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요  약

대구광역시 생활폐기물 소각시설에 반입되는 폐기물 발열량은 2005년도 평균값이

당초 설계기준(고질) 2,200kcal/kg을 약 30% 초과한 2,874kcal/kg으로 조사되었고,  

소각시설의 2005년도 가동현황은 평균 가동일수가 310일, 일평균 소각량은 437톤, 평

균 가동률은 75%로 조사되었다. 

또한, 최근 4년 동안 소각시설로 반입되는 생활폐기물 발열량은 계속 증가하고 있

으며, 소각시설의 일평균 소각량 및 평균 가동률은 계속 감소하고 있는 것으로 나타

났다.

고발열량 생활폐기물 반입으로 인한 소각시설 가동률 저하 문제는 대구광역시 뿐 

만 아니라 타 지자체 소각시설에서도 공통적으로 제기되고 있는 상황으로 지자체마다 

소각시설 운영 및 운전방법 등을 임시적이고 보조적인 방안으로 개선하여 대처하고 

있으나, 그 효과는 미미한 것으로 나타났다.

최근에는 1990년도 초반에 설계 및 건설되어 운영기간이 10년 이상 경과한 소각시

설을 중심으로 소각량 감소에 의한 가동률 저하 문제룰 근본적으로 해결하기 위하여  

기존시설을 전면철거하고 신규시설을 설치하는 방안이 적극 검토/실행되고 있다.

대구광역시 소각시설의 경우에도 고발열량 생활폐기물 소각으로 인한 소각량 감소

문제를 해결하기 위하여 음식물쓰레기 및 하수슬러지 혼합소각, 고발열량 폐기물 반

입억제, 폐기물저장조에 물분사 설비 추가설치, 연소실내 온도조절 등의 방안을 검토

하여 볼 수 있으나, 약 14년(1호기)이 경과한 운영기간을 고려하면 기존시설을 전면철

거하고 신규시설을 새로이 설치하는 방안이 가장 효율적인 방안이라 하겠다.

기존 소각시설을 대체할 신규시설의 소각처리 방식으로는 대구광역시 생활폐기물 

특성에 가장 적합하고 기술적으로 높은 신뢰성과 내구성을 확보하고 있으며, 증기 및 

전력 등 에너지회수율이 높은 스토카식 소각로, 유동상식 소각로 및 열분해가스화용

융 설비 등을 비교 검토한 결과, 건설비용이 다소 많이 소요되지만 대기오염물질 및 

소각재 등에 의한 2차적인 환경오염이 거의 없고, 이미 국내 생활폐기물 처리시설로 

일부 지자체에 적용되어 기술적 신뢰성을 확보한 열분해가스화용융방식으로 채택하

는 것이 바람직하다 하겠다.
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칠곡지역 생활폐기물 소각시설 예정부지는 도시계획시설결정변경을 통하여 대구시

의 정책방향에 부합하면서 지역에 필요한 시설 및 공간으로 활용하는 것이 바람직하

다. 이를 위해서는 부지 활용방안의 재검토 및 기본계획 수립과 함께 해당 부지에 대

한 도시계획시설결정변경 절차를 이행하고, 결정된 내용을 예산 반영하여 시행토록 

하여야 한다. 또한 본 소각시설 예정부지의 용도변경에 따른 추가 소각용량의 확보를 

위해서 새로운 소각시설 건설을 위한 대체부지의 확보가 필요할 것으로 판단되며, 만

일 대체부지의 확보가 어려울 경우에는 기존 시설예정부지의 매각을 통해 기 가동 중

인 소각시설의 증설 비용을 마련하는 등의 방안을 고려함으로써 대구시의 폐기물 정

책에 부합할 수 있을 것이다.
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                               서 론 제1장



제1장  서론

제1장
서 론 

1. 연구의 배경 및 필요성

대구광역시의 생활폐기물 발생량은 2004년 현재 하루에 2,638톤이 발생하고 있다. 1995년 

2,720톤에 비해 조금 감소하였다. 이 중에서 소각 처리한 양은 1995년 하루 172톤 이었으나, 

2004년 소각한 생활폐기물 양은 약 400톤(15.7%)에 이르고 있다.

2004년 현재 우리나라와 대구광역시의 소각률을 살펴보면 약 16%와 15.7%이나, 국가 폐기물 

관리 종합 계획과 대구광역시 폐기물 처리 기본계획에 따르면 2011년까지 소각률을 각각 30%

와 22%로 증가할 것으로 설정하고 있다. 대구광역시의 생활폐기물 발생량에 비해서 소각시설

이 많이 부족한 실정이다. 

  대구광역시는 달서구 장동에 대형소각로 3기를 운영 중에 있다. 최초 설계 시는 1기당 하

루 200톤 처리용량으로 하루 전체 600톤을 처리하는 것으로 계획하였다. 하지만 최근 발생하고 

있는 생활폐기물의 발열량 증가와 배출가스 법적규제의 엄격화로 인하여 생활폐기물 처리용량

이 최초 설계 치에 못 미치고 있는 실정이다.  

따라서, 본 연구에서는 대구광역시 소각시설이 가지고 있는 문제점 등을 분석·파악하여 운영

효율을 향상시키기 위한 방안을 모색해 보고자 한다. 

2. 연구의 범위와 내용

본 연구의 시간적 범위는 2004년-2005년 기준이고, 공간적 범위는 대구광역시, 내용적 범위

는 대구광역시 소각시설의 문제점을 알아보고 시사점을 도출하여 대구광역시 생활폐기물 처리

시설의 방향성을 제시함과 동시에 현재 소각시설이 안고 있는 문제점을 해결하고 소각시설의 

효율 향상을 위한 기술적인 제언을 하는 것이다.

연구의 주요 내용을 살펴보면 다음과 같다.

제1장에서는 연구의 배경과 필요성, 그리고 연구 범위 및 내용, 기대효과 등을 담고 있다.

제2장에서는 대구광역시 소각시설 운영현황 및 문제점에 대하여 살펴보고,

제3장에서는 타 소각시설의 운영실태와 시사점을 확인하고자 한다.

제4장에서는 대구광역시 소각시설의 개선방안을 도출하고,

제5장에서는 폐기물의 열적처리기술에 대하여 검토한 후,
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제6장에서는 신규시설 소각처리방식에 대하여 검토하고자 한다.

3. 기대효과

본 연구의 기대효과로는 우선 생활폐기물 소각시설의 관리·운영 기초자료를 확보하고, 현재 

소각시설의 문제점을 도출하여 해결방안을 제시함으로서 소각시설의 체계적 관리를 위한 기초

자료를 제시함과 동시에 소각시설의 효율적인 운영방안을 제시한다.
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    대구광역시 소각시설 운영 현황 및 문제점 제2장
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제2장
대구광역시 소각시설 운영 현황 및 문제점

1. 대구광역시 폐기물 발생 및 처리현황

생활계 폐기물 (생활폐기물 + 사업장 생활폐기물), 사업장 배출시설계 폐기물, 건설폐기물, 

지정 폐기물 등으로 구분하여 대구광역시의 폐기물 발생 및 처리현황을 살펴보면 다음과 같다.

가. 폐기물 발생량 현황

대구광역시 폐기물 1일 발생량을 1996년부터 2004년까지 9년간의 통계자료를 기초로 하여 

살펴보면, 1996년 6,255톤의 폐기물이 발생하였는데, 생활계폐기물 2,652톤, 사업장배출시설계 

폐기물 1,972톤, 건설폐기물 1,196톤, 지정폐기물 435톤이 발생하였다. 

그리고, 2004년 기준 폐기물 1일 발생량은 총 10,746톤이 발생하였으며, 그중에서 생활계폐기

물이 2,638톤(24.6%), 사업장배출시설계 폐기물 2,550톤(23.7%), 건설폐기물 5,330톤(49.6%), 지

정폐기물 228톤(2.1%)이 발생하였다. 그리고, 전체 폐기물중에서 건설폐기물이 49.6%로 가장 

큰 비율을 나타내었다.

2004년도 생활폐기물(사업장생활계 포함) 발생량은 총 폐기물 발생량의 24.6%에 해당하는 

2,638톤/일로 매년 생활폐기물(사업장생활계 포함)의 비율이 소폭 감소추세에 있다. 2004년도 

사업장배출시설계폐기물 발생량은 2,550톤/일로 총 폐기물 발생량의 23.7%를 차지하고 있으며, 

계속증가를 보이고 있으며, 건설폐기물 발생량은 총 폐기물 발생량의 49.6%에 해당하는 5,330

톤/일로 매년 꾸준한 증가세를 보여 총 폐기물 발생 증가의 주요인이 되고 있다. 
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<표 2-1> 대구광역시 폐기물 발생량변화 추이

자료 : 환경부, 전국 폐기물 발생 및 처리현황, 2005

나. 생활폐기물 처리 현황

대구광역시의 생활폐기물(사업장생활계 포함) 처리방법별 처리내역을 연도별로 살펴보면 

1997년 발생된 생활폐기물(사업장생활계 포함)의 처리는 매립 74.6%, 소각 6.3%, 재활용 19.1%

로 매립에 의한 비율이 월등히 높았지만 2004년에는 매립 37.7%, 소각 14.5%, 재활용 47.8%로 

매립비율은 대폭 감소하고, 소각 및 재활용 비율은 크게 증가하였다. 이는 매립시설 확보의 어

려움 등으로 인해 매립량 저감정책과 재활용 및 소각 처리 증가정책을 동시에 시행한 결과로 

판단된다.

2004년 대구광역시 생활폐기물(사업장생활계 포함) 처리량을 보면 재활용 1,261톤/일(47.8%), 

매립 994톤/일(37.7%), 소각 383톤/일(14.5%)순으로 나타났다.
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<표 2-2> 생활폐기물(사업장생활계 포함) 처리현황

(단위 : 톤/일)

구  분
생활폐기물(사업장생
활계 포함) 발생량

처리방법

매립 소각 재활용

1997 2,745 2,048 174 523

1998 2,563 1,527 319 717

1999 2,664 1,331 440 892

2000 2,642 1,242 409 991

2001 2,640 1,049 483 1,108

2002 2,642 1,098 432 1,112

2003
2,641
(100%)

1,069
(40.5%)

401
(15.2%)

1,171
(44.3%)

2004
2,638
(100%)

994
(37.7%)

383
(14.5%)

1,261
(47.8%)

자료 : 환경부, 전국 폐기물 발생 및 처리현황, 2005

자치구·군별 생활폐기물 발생 및 처리현황을 아래의 <표 2-3>에 나타내었다. 2004년 구·군

별 폐기물 발생량은 달서구에서 448톤/일(전체 발생량의17%)로 가장 많은 것으로 집계되었다. 

총 폐기물 발생량 중 생활폐기물(사업장생활계 포함)의 발생량이 차지하는 비율이 낮은 지역은 

중구 135톤/일(전체 발생량의 5.1%)와 남구 124톤/일(전체 발생량의 4.7%)로 나타났다.
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<표 2-3> 구⋅군별 생활폐기물 발생 및 처리현황

(단위 : 톤/일)

자료 : 환경부, 전국 폐기물 발생 및 처리현황, 2005
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다. 생활폐기물 성상별 발생특성

2004년 생활폐기물(사업장생활계 포함) 성상별 발생량은 2,638톤/일 중에서 가연성이 전체

의 63.1%(1,665.1톤/일), 불연성이 전체의 9.2%(241.9톤/일), 재활용품이 27.7%(731톤/일)로 나

타났다.

가연성 중에서 음식물 및 채소류가 33%(550톤/일)로 가장 많이 차지하였으며, 그 다음으로는 

종이류가 24.3%(404톤/일)로 많이 발생한 것으로 집계되었다.

각 연도별로 성상별 발생추이를 보면 대체적으로 가연성 발생비율은 거의 일정, 불연성 발생

비율은 감소, 재활용품 비율은 꾸준한 증가추세를 보이고 있다.

음식물 및 채소류의 경우 1996년 이후 감소추세를 보이고 있다가, 2000년 이후로는 550톤 정

도 유지하고 있는 것으로 조사되었다.

<표 2-4> 생활폐기물(사업장생활계 포함) 성상별 발생특성

자료 : 환경부, 전국 폐기물 발생 및 처리현황, 2005
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<표 2-4> 계속

자료 : 환경부, 전국 폐기물 발생 및 처리현황, 2005
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2. 대구광역시 소각시설 운영 현황 및 문제점

가. 대구광역시 소각시설 운영 현황

대구광역시내 설치·운영중인 대형 생활폐기물 소각시설은 달서구 장동에 3기가 있다. 하루 

600톤 처리 규모로 설계 되었으며 2000년 11월 1일 이후 이 소각장은 대구광역시 환경시설공단

에서 위탁 운영 하고 있다. 소각방식은 스토카식이며, 운영방식은 연속식 방식을 채택하고 있

다. 

<그림 2-1> 대구광역시 생활폐기물 소각처리장 전경

<표 2-5> 대구광역시 폐기물 소각시설 현황

                                                                    (2006년 10월기준)

부지면적
(㎥)

호기별
건축면적
(㎡)

사업기간
처리용량
(톤/일)

사업비
(억 원)

운영
방식

소각
방식

운영인원
(명)

27,650

1 7,476 ’90.9～’93.1 200 180 위탁운영
(대구광역시
환경시설
관리공단)

스토카 58

2․3 9,503 ’95.11～’98.9 400 450

자료 : 대구광역시, 환경백서, 2005

또한 대구광역시에서는 달성2차 산업단지 내에 2010년 완공 예정인 소각시설(1차70톤/일, 2

차80톤/일)을 계획⋅추진중에 있다. 2004년말 대구광역시내 소형소각시설은 54개소로 2003년보

다 22개소가 감소되었으며, 앞으로도 대기환경개선을 위해 지속적으로 소형소각시설 관리대책

을 추진하고 있다. 

대구광역시 생활폐기물 소각시설의 주요 설계기준은 <표 2-6>와 같다.
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<표 2-6> 대구광역시 생활폐기물 소각시설 설계기준

구  분

1호기 소각설비 2,3호기 소각설비

고질 기준질 저질 고질 기준질 저질

3
성
분
(%)

수분 38.2 46.9 39.3 42.1 50.4 55.3 60.3

회분 15.3 15.1 29.0 9.3 9.3 9.3 9.3

가연분 46.5 38.0 31.7 48.6 40.3 35.4 30.4

소각량 (톤/일) 200 200 200 200 200 200 200

발열량 (Kcal/kg) 2,200 1,400 1,000 2,300 1,800 1,500 1,200

자료 : 대구광역시 환경시설관리공단, 하수 및 소각처리장 기술경영개선용역 보고서, 2005

(1) 반입 생활폐기물 특성

소각대상 폐기물의 특성에 따라 적절한 폐기물 소각로 및 방지설비를 선정해야 하며 이를 위

해서는 소각대상 폐기물에 대한 구체적인 분석이 필요하고 이는 소각시설의 규모와 연소조건 

및 방지설비의 규모와 처리조건을 결정하는데 필요한 기초자료가 된다. 2005년 현재, 대구광역

시 소각장에 반입되는 생활폐기물의 성상을 살펴보면 평균 수분은 34.44%, 가연분 53.98%, 회

분 11.58%로 나타났다. 그리고 평균 비중과 발열량은 0.25톤/㎥ 과 2,874kcal/kg로 각각 나타났

다. 이 발열량 수치는 당초의 소각로 설계기준보다 상당히 높음을 알 수 있고, 이는 소각처리량 

감소와 밀접한 상관관계가 있는 것으로 판단된다.

삼성분의 성분분석에서 알 수 있듯이, 음식물 쓰레기의 분리수거 등으로 인하여 계절에 따른 

폐기물 성분의 변동 폭은 크지 않은 것으로 나타났다. 
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<표 2-7> 대구광역시 소각시설 반입 생활폐기물 성분분석 (2005년도)

0.25 2,874 34.44 53.98 11.58 20.75 20.87 24.98 13.86 12.64 6.90

0.25 2,823 35.24 52.69 12.07 25.92 12.73 32.68 5.51 15.88 7.28

0.26 2,849 34.68 52.19 13.13 18.09 10.19 29.92 11.17 21.16 9.47

0.25 2,784 34.86 52.46 12.68 20.65 14.41 26.96 15.74 13.41 8.83

0.25 2,834 34.52 53.82 11.66 21.92 18.30 21.38 17.69 13.07 7.64

0.25 2,894 34.89 53.75 11.36 16.29 22.85 24.21 16.63 13.79 6.23

0.25 2,910 35.20 53.68 11.12 20.66 23.36 22.89 17.04 9.93 6.12

0.25 2,821 35.32 53.85 10.83 26.22 22.34 24.88 10.77 9.70 6.09

0.25 2,714 36.73 51.94 11.33 17.31 19.42 27.32 19.49 9.48 6.98

0.25 2,833 34.46 53.80 11.74 22.86 21.78 25.31 9.63 13.50 6.92

- - - - - - - - - - -

0.21 3,240 29.30 60.57 10.13 20.43 37.85 18.53 10.61 8.23 4.35

0.23 2,914 33.67 55.04 11.29 17.87 26.30 20.66 18.16 10.86 6.15

자료 : 환경부, 전국소각시설운영현황, 2005

(2) 소각시설 가동현황

소각로 가동률은 일년간 소각시설이 실제로 가동되고 있는 비율을 의미하며 일반적으로 소

각로는 일정 기간 동안 운전 후, 보수 및 점검 등을 위하여 가동을 일시 중단해야 되고 그 기간 

동안에 발생되는 생활폐기물을 처리하기 위해 일반적으로 소각시설의 규모를 융통성 있게 조

정할 필요가 있다. 따라서 이에 근거하여 시설규모는 계획 처리량을 소각 가동률로 나누어 최

종적으로 결정하게 된다. 

2005년 기준으로 가동 중인 대구광역시 소각시설의 경우 평균 가동일 수가 310일, 일평균 소

각량은 437톤, 평균 가동률은 75%이다. 이는 소각시설의 가동이 정비 및 보수를 위해 연간 약 

60일 정도의 중단기간을 제외하면 양호한 가동률을 보이고 있다고 할 수 있으나, 최근 4년 동안 

소각시설의 일평균 소각량 및 평균가동률은 점차 감소하고 있는 것으로 나타났다.



대구광역시 소각시설의 관리실태 및 운영 효율화 방안

<표 2-8> 월별 생활폐기물 소각량 및 가동일수 (2005년)

구 분

일평균 소각량 (톤) 가동일수 (일)

1호기 2호기 3호기 계 1호기 2호기 3호기 계

1월 150 152 151 453 31.0 28.7 28.9 29.5

2월 149 152 151 451 28.0 28.0 28.0 28.0

3월 149 152 150 451 28.8 31.0 31.0 30.3

4월 149 152 152 452 22.2 23.4 22.8 22.8

5월 149 151 150 450 31.0 31.0 31.0 31.0

6월 144 152 151 447 30.0 30.0 27.2 29.1

7월 138 150 151 438 31.0 28.7 24.8 28.2

8월 131 150 150 432 28.3 31.0 31.0 30.1

9월 133 149 149 431 16.8 16.8 16.8 16.8

10월 128 144 150 420 4.4 4.0 3.9 4.1

11월 134 133 135 401 29.8 30.0 30.0 29.9

12월 130 138 140 408 30.9 30.0 30.4 30.4

총 계 141 148 148 437 312.2 312.6 305.8 310.2

자료 : 대구광역시 자원순환과 내부자료, 2006

<표 2-9> 연도별 가동일수 및 평균가동률

구 분

2002년 2003년 2004년 2005년

가동
일수
(일)

일평균
소각량 
(톤)

평균
가동률
(%)

가동
일수
(일)

일평균
소각량 
(톤)

평균
가동률
(%)

가동
일수
(일)

일평균
소각량 
(톤)

평균
가동률
(%)

가동
일수
(일)

일평균
소각량 
(톤)

평균
가동률
(%)

1, 2, 3 호기 311 512 85 302 482 83 304 459 83 310 437 85

자료 : 대구광역시 자원순환과 내부자료 및 환경부 생활폐기물과 자료



제2장  대구광역시 소각시설 운영 현황 및 문제점

300

350

400

450

500

550

600

2002년 2003년 2004년 2005년

(톤
)

50

60

70

80

90

100

(%
)

일평균소각량 (톤)

가동률

<그림 2-2> 연도별 가동일수 및 평균가동률

(3) 소각열 발생 및 이용 현황

 소각열은 2005년에 총 279,068 Gcal를 생산하여 184,891 Gcal의 열을 판매하여 약 21억 5천 

9백만원의 수익이 발생하였고, 27,093 Gcal를 발전에 사용하여 2,523 MWH의 전력을 생산하였

다.
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<표 2-10> 월별 소각열 발생 및 이용 현황 (2005년)

구  분
열생산량
(Gcal)

이용현황

자체사용량
(Gcal)

열공급 전력생산

량
(Gcal)

판매단가
판매액
(천원)

사용량
(Gcal)

생산
(MWh)

계(평균) 279,068 184,891 11,680 2,159,575 27,093 2,523 67,084

1월 27,334 19,783 11,086 219,314 0 0 7,551

2월 26,100 20,141 11,699 235,630 0 0 5,959

3월 27,946 21,891 11,699 256,103 0 0 6,055

4월 20,820 14,127 11,699 165,272 2,430 217 4,263

5월 28,501 22,688 11,699 265,427 233 15 5,580

6월 26,336 14,427 11,699 168,781 5,861 467 6,048

7월 25,735 13,305 11,699 155,655 5,833 553 6,597

8월 27,809 11,922 11,847 141,240 7,883 792 8,004

9월 15,042 7,502 11,847 88,876 3,489 337 4,051

10월 3,427 2,653 11,847 31,430 0 0 774

11월 24,518 16,637 11,847 197,099 1,285 137 6,596

12월 25,500 19,815 11,847 234,748 79 5 5,606

(4) 환경오염물질 관리 현황

환경오염물질 관리 현황을 살펴보면, 황산화물의 연 평균 배출농도는 3.92 ～ 0.87 ppm, 질소

산화물은 22.32 ～ 19.19 ppm, 염화수소는 4.65 ～ 1.31 ppm, 일산화탄소는 17.97 ～ 9.98 ppm, 

Dust는 3.86 ～ 3.01 mg/S㎥ 로 법적 규제치를 하회하는 양호한 수준으로 조사되었으나, 2,3호

기의 배출농도와 비교하여 상대적으로 1호기의 배출 농도 값이 높게 나타났다. 특히 2002년부

터 배출가스 원격감시시스템(TMS)이 구축되어 환경오염물질의 연평균 배출 농도 값보다는 5

분, 30분 평균 배출 농도 값이 소각시설 운영상 더욱 중요한 의미를 갖게 되었다.
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<표 2-11> 월별 대기오염물질 배출농도 현황 (2005년)

구 분

황산화물(ppm) 질소산화물(ppm) 염화수소(ppm) 일산화탄소(ppm) Dust(mg/S㎥)

1호기 2호기 3호기 1호기 2호기 3호기 1호기 2호기 3호기 1호기 2호기 3호기 1호기 2호기 3호기

계(평균) 3.92 1.42 0.87 22.32 16.89 19.19 4.65 1.31 1.26 17.97 7.40 9.98 3.86 3.79 3.01

1월 2.86 0.00 0.00 20.56 31.75 28.07 2.63 3.08 1.76 17.19 0.00 0.00 3.21 3.78 5.98

2월 2.58 0.00 0.00 22.58 19.48 14.02 2.43 1.89 1.08 17.90 2.03 1.93 3.04 5.30 5.62

3월 3.16 0.00 0.00 17.62 13.17 12.69 3.41 0.53 0.42 16.24 7.73 9.81 5.03 4.27 3.39

4월 3.44 3.43 0.00 22.34 15.21 17.29 5.36 0.41 0.46 14.65 16.88 16.49 4.20 2.51 2.09

5월 3.16 0.00 4.83 28.39 9.27 11.32 5.87 0.73 1.02 17.26 12.89 24.52 2.54 1.38 2.79

6월 2.50 0.00 0.00 30.84 20.58 19.41 5.53 0.62 1.07 19.25 3.64 6.87 2.40 0.92 1.31

7월 1.78 0.00 0.00 26.34 12.73 23.35 4.10 0.43 1.11 18.43 10.51 7.01 3.01 2.16 1.45

8월 1.83 0.00 0.00 26.04 13.07 24.88 4.72 0.71 1.09 18.08 1.18 1.15 2.78 2.14 1.71

9월 4.16 0.00 0.00 26.15 25.09 13.32 4.53 1.58 1.02 16.62 0.00 4.88 2.75 3.49 2.81

10월 9.14 4.72 1.51 16.90 12.78 27.48 9.79 점검 0.66 23.89 15.05 20.71 5.61 10.50 5.53

11월 6.36 4.80 1.91 19.22 13.39 18.65 4.39 1.50 1.80 20.38 7.98 12.37 5.49 6.07 1.85

12월 6.11 4.04 2.22 10.84 16.12 19.78 2.99 2.98 3.60 15.78 10.95 14.00 6.27 2.90 1.54
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나. 대구광역시 소각시설 문제점

대구광역시 소각시설이 안고 있는 문제점은 크게 두 가지로 볼 수 있다. 하나는 생활폐기물

의 발열량 증가와 또 다른 하나는 생활폐기물의 하루 소각량 감소이다.  최근 5년 동안 대구광

역시 소각시설의 연도별 생활폐기물 발열량과 소각량 변화의 추이를 살펴보면 2001년도에 폐

기물 소각량과 발열량은 각각 576 톤/일과 1,706 kcal/kg 이었다. 이 이후로 2002년까지 폐기물 

발열량은 큰 변화는 없었으나 2002년 이후로 계속하여 발열량이 증가하여 2005년 현재 2,874 

kcal/kg에 이르고 있는 실정이고, 이것은 소각시설의 당초 설계기준치를 훨씬 웃돌고 있는 상

황이다. 또한, 생활폐기물 소각량은 2001년 이후로 계속 감소하여 2005년 현재, 하루에 평균 

437톤을 소각처리하고 있다. 즉 초기설계 시는 하루에 600톤을 처리하는 것으로 하였으나 현재

는 약 73%만 소각처리 하고 있다고 볼 수 있다. 2002년 이후로 생활폐기물 발열량의 증가와 더

불어 소각량은 계속하여 해마다 감소하는 추세를 보였다. 2002년도에는 폐기물 소각량이 2001

년에 비해서 11.1%가 감소하였고, 2003년에는 16.3%, 2004년에는 20.1%, 2005년에는 24.1%로 

해마다 평균 약 4～5%씩 감소하였다. 연평균 생활폐기물 발열량이 지속적으로 증가하여 초기 

발열량 설계 기준치보다 더 높게 나타남으로써 폐기물 소각량이 상당히 제한을 받고 있다. 그

리하여 이에 대한 대책이 매우 시급한 실정이다.

<표 2-12> 년도별 생활폐기물 발열량 및 일평균 소각량 (2005년)

구  분 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

발열량(kcal/kg) 1,706 1,703 2,206 2,571 2,874

일평균소각량

(ton/일)
576 512 482 460 437
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<그림 2-3> 연도별 생활폐기물 발열량 변화 추이
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<그림 2-4> 연도별 소각량 변화 추이

생활폐기물 발열량 증가에 대해서 자세히 살펴보면 아래의 <표 2-13> 및 <그림 2-5>에서

와 같이 2001년 이후 생활폐기물 회분함량의 변화는 거의 없으나 수분함량은 계속 감소하였고, 

가연분량은 계속 증가하였다. 이는 생활폐기물 발열량 증가의 원인이 음식물류의 분리수거로 

인한 수분함량 감소와 종이류/나무(목재)류의 반입증가에 따른 가연분함량 증가에 있음을 알 

수 있다.
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<표 2-13> 년도별 생활폐기물 삼성분 현황

구  분 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

수분(%) 50.24 50.31 38.70 37.04 34.44

가연분(%) 38.73 38.98 48.16 52.37 53.98

회분(%) 11.03 10.71 13.14 10.59 11.58
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<그림 2-5> 생활폐기물의 발열량 증가 원인

    

<표 2-12>와 <표2-13>에서 알 수 있듯이, 2002년도에는 생활폐기물의 조성에 큰 변화는 없

었으나 생활폐기물 소각량이 감소 한 것을 알 수 있다. 이는 소각시설 굴뚝에 배출가스원격감

시시스템(TMS : Tele-Monitoring System)을 설치/운영하여 환경오염물질 배출농도를 5분 및 

30분 데이터로 규제하면서 소각시설의 소각부하가 감소한 것으로 판단된다.

또한, 생활폐기물 발열량 증가로 인한 소각설비의 기계적 문제점으로는 고온부식 등으로 인

한 폐열보일러 등 주요 기계설비의 수명단축 및 유지보수 비용 증가, 고온에 의한 내화물의 스

폴링(Spalling) 현상 발생, 비산분진 Melting 현상에 의한 클링커 생성, 로내 온도상승 및 연소

가스량 증가로 대기오염물질 처리효율 감소 및 배출가스량 증가 등이 대두 되고 있다.
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제3장
타 소각시설 운영실태와 시사점

1. 국내 소각시설 

지금까지 대구광역시 생활폐기물 소각시설이 안고 있는 문제점에 대해서 살펴보았다. 그러나 

2000년 이전에 설치되어 가동되고 있는 국내 생활폐기물 소각시설의 경우, 대부분 현재 대구광

역시에서 발생되고 있는 현상과 유사한 문제점을 안고 있지만, 그를 해결하기 위한 성능개선 

사례는 아직 없는 실정이다. 국내 소각장을 건설한 각 업체에서도 최근 이에 대하여 긍정적으

로 검토하기 시작하였지만, 아직 구체적인 방법에 대하여는 제시된 예가 없는 실정이다. 이렇듯

이 전국의 다른 지역에서도 겪고 있는 공통된 문제점이라고 볼 수 있다.  

가. 국내 생활폐기물 소각시설 운영현황

현재, 전국 생활폐기물 소각시설에 반입되는 폐기물 발열량은 2005년 음식물쓰레기 반입금지

와 생활습관의 서구화로 인하여 급속히 상승하고 있다. 과거 소각로 설계의 주요 인자중 하나

는 반입되는 저발열량 생활폐기물의 조연연료량을 최대한 감소시키는 데 있었기 때문에 실제 

고질 생활폐기물 반입 시에는 소각설비 특성을 발휘하기 어려운 상황에 직면하였다. 조연범위

를 고려한 저질 생활폐기물 소각 위주의 설계에서 조연연료 감소를 위해서 내화재 높이, 냉각

용 2차 연소용 공기량 등을 선정하게 되는데 고질의 생활폐기물 소각 시에는 소각로 내의 고온

화가 불가피하고 이대로 장기간 운전을 할 시에는 소각로내의 고온화에 의한 소각설비의 피로

도가 가중되고 성능저하 및 수명단축을 초래할 것이다. 또한 반입폐기물의 고발열량에 따라 연

소실의 출구온도가 상승하여 연소실 출구의 연소가스 온도를 강하해야 할 필요성이 요구 된다.
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<표 3-1> 연도별 국내 생활폐기물 소각시설 반입폐기물 발열량 변화

자료 : 대구광역시 환경시설관리공단, 하수 및 소각처리장 기술경영개선용역 보고서, 2005

2004년 말 현재, 지방자치단체에서 설치·운영중인 대형 생활폐기물 소각시설은 총 35개소이

며, 소각용량은 10,218 톤/일 이다. 2004년에 총 2,188 천톤을 소각처리, 운영비로 총 1,454억원

이 지출 되었으며, 폐기물 1톤당 평균 79천원(최소 33천원～최대 166천원)의 처리비용이 소요 

되었다. 소각시설로부터 소각재는 388 천톤(바닥재 324 천톤, 비산재 64 천톤)이 발생하여 108

억원의 처리비용을 지출 하였다. 

35개의 소각시설의 평균 가동율은 78.9% 수준이나, 서울(노원, 양천, 강남), 경기(군포, 파주), 

제주(산북) 등 6개 소각시설의 평균 가동율은 39.7%에 불과하였다. 이들 소각시설의 가동률 저

하 요인은 반입되는 생활폐기물량의 부족에 기인한 것이다. 서울 3개소 소각시설의 경우에는 

재활용 증가 및 음식물 쓰레기 자원화에 따른 반입폐기물 감소 및 지역 주민들의 반대로 타 자

치구 폐기물의 반입이 금지되고 있고, 시설규모 결정이후 종량제 실시에 따라 폐기물 발생량이 

감소하였다. 경기 군포, 파주 및 제주 산북시설의 경우에도 또한 재활용 증가 및 음식물 쓰레기 

재활용 확대에 따라 가연성 폐기물의 소각장 반입량 감소와 주민지원협의체의 반입기준 강화

에 따라 폐기물의 반입량이 감소하고 있다. 
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<표 3-2> 대형 생활폐기물 소각시설 가동 현황 (2004년)

 * 2004년에 경남 밀양, 제주 산남 소각시설 가동

 * 가동율은 목표 가동일수를 시설의 사용년수에 따라 315일(3년이내), 300일(3년초과)로 조정하여 산정

   자료 : 대구광역시 자원순환과 내부자료, 2005
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전국의 35개 대형 생활폐기물 소각시설의 최근 운영상황을 조사한 결과에 의하면, 소각시설

로 반입되는 폐기물의 발열량이 급격한 상승곡선을 그리고 있으며, 일부 시설에서는 발열량 

3,000 kcal/kg 내외의 폐기물이 반입되는 곳도 조사되고 있다. 기존 스토커 시설의 설계기준은 

2,000 kcal/kg 내외이며, 따라서 3,000 kcal/kg 내외의 발열량을 갖는 폐기물의 반입은 결국, 연

소실 내부의 물 분사, 또는 수분이 다량 함유된 저 발열량 폐기물의 혼합 연소와 같은 비효율적 

운영을 초래하고 있다. 또한 설계기준을 초과하는 고발열량 폐기물의 반입은 폐기물 처리용량

의 축소, 소각시설의 관리비용 상승, 환경오염방지시설의 비효율적 운전 등과 같은 비정상적인 

소각시설의 운영으로 이어진다. 향후의 소각시설 도입은 이러한 고발열량 폐기물을 기술적으로 

수용할 수 있으면서 이와 함께 귀중한 자원인 에너지 회수 효율을 최대한 높일 수 있는 시스템

을 중심으로 이루어져야 할 것이다. 

 

나. 반입폐기물 발열량 및 조성변화

2004년도 운영 중인 소각시설의 반입폐기물 평균 발열량은 2,336 kcal/kg(최고 3,482～최저 

1,979)으로 당초 설계기준(고질) 평균 발열량 2,312 kcal/kg 보다 상회하여 매년 증가하고 있는 

추세이다. 2004년도 폐기물 조성비는 2003년과 비슷한 수준이나, 종이 및 플라스틱류가 다소 감

소(종이 36.3%, 플라스틱 21.2%, 음식물류가 20.2%로 대부분을 차지) 하였다. 

<표 3-3> 생활폐기물 발열량과 조성비 변화

 자료 : 대구광역시 자원순환과 내부자료, 2005

반입 폐기물 발열량이 당초 설계기준(고질)을 초과한 소각시설은 2004년 현재 35개 시설 중 

17개소(48.6%)로 2003년도에 비해 증가하고 있는 추세이다. 2003년에는 전체 33개 시설 중에서 

12개소(36.4%)가 설계기준을 초과하였다. 
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<표 3-4> 생활폐기물 발열량 설계기준 초과 현황

 자료 : 대구광역시 자원순환과 내부자료, 2005

다. 발열량 증가원인과 문제점

소각시설의 생활폐기물 발열량 증가 원인으로는 크게 세 가지를 들 수가 있다. 

① 음식물류 폐기물의 자원화 정책에 따라 생활폐기물중 음식물류가 감소하여 반입폐기물의 

   발열량이 증가하였고, 

② 폐기물 분리수거 정착 및 생활수준 향상에 따라 비닐, 플라스틱류 등 고분자물질 증가로 

   생활폐기물의 발열량이 증가하는 추세이며, 

③ 재활용 잔재물, 즉 신도시 입주에 따른 폐가구류 등 고 발열량 폐기물 반입량 증가로 인한 

   것으로 볼 수 있다.
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<표 3-5> 반입 폐기물 발열량 및 음식물 비율 현황 (2004)

 자료 : 대구광역시 자원순환과 내부자료, 2005

생활폐기물 발열량 증가는 소각시설에 여러 가지 문제점을 야기 시키고 있다. 연소실 온도 

상승으로 인한 고온부식 등으로 설비의 수명단축 및 유지보수비가 증가하고, 비산분진 Melting

현상에 따른 클링커 생성으로 막힘현상 및 소각효율의 저하를 초래한다. 또한, 연소실 온도 상

승에 따라 배출가스량이 증가하여 환경오염 방지시설의 처리부하가 증대되는 등 열부하량 증

가로 폐기물 소각량 감소운전이 불가피하며, 이에 따라 가동율 저하, 소각처리 단가 상승 등을 
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초래하고 있다.

라. 소각시설 운영개선 및 발열량 증가대책

(1) 운영개선 방안

대형 생활폐기물 소각시설의 가동율을 제고하기 위한 방안으로서 서울특별시의 3개 소각시

설(노원, 양천, 강남)은 가동율에 따라 반입수수료 및 주변지역 난방비 지원율을 차등적용하고 

타 자치구 폐기물 반입을 위하여 지역 주민들과 지속적으로 협의를 추진하고 있다. 경기도 군

포와 파주의 소각시설은 주민지원협의체와의 협의를 통하여 사업장 생활계 및 음식물쓰레기 

반입을 추진하고, 또한 반입기준 완화에 대한 지속적인 협의를 통하여 폐기물 반입량 증가를 

추진하고 있다. 그리고 제주 산북 소각시설은 시·군에 설치된 11개 매립장에 대하여 반입수수

료를 인상하고, 가연성폐기물이 매립장에 반입되지 않도록 지도·점검을 강화하여 소각장 반입

을 유도하고 있으며, 가연성폐기물 분리배출 및 소각장 반입을 위한 대 주민 홍보를 강화하고 

있다. 다른 기타 소각시설들도 지자체간 협력과 주민설득을 통하여 소각처리체계의 광역화를 

유도하고, 타 지자체에서 발생한 폐기물 처리시 반입수수료 등으로 주민들에게 인센티브 제공

을 검토하고 있다. 또한 지역여건을 고려하여 음식물류폐기물의 반입처리 방안을 검토하고 있

다. 물론 혼합처리시 악취 등이 발생하므로 이에 대한 제거방안의 마련이 필요하다.

(2) 발열량증가 대책

① 소각시설 운전방법 개선

생활폐기물 발열량 증가 대책으로서 소각시설을 운영 중인 각 지자체들은 임시적이고 보조

적인 방법으로 소각시설 운전 방법을 개선하여 대응하고 있으나, 이는 근본적인 해결방안이라

고 할 수 없다. 소각시설 운전방법 개선 방안으로는 연소용 1,2차 공기 등의 공급온도 및 주입

량을 조절하거나 또는 고질, 저질 폐기물을 분리·저장한 후 균질하게 혼합하여 소각하고, 또는 

일부 설비를 보강 및 개선을 하는 것이다. 예를 들면, 폐기물 피트에 물 분사시설을 설치하여 

폐기물의 함수율을 조절하고, 로내 연소실 온도조절을 위해 오수 분사시설을 설치하거나, 연소

실 내화물 보강 및 화격자 등 연소설비에 수관벽을 설치하는 것 등이 있다.

폐기물 발열량을 최대한 설계기준에 적합하도록 조절하는 방안으로 폐기물관리법과 폐기물 

분리수거 지침에 따라 지자체의 여건을 고려하여 음식물류폐기물 등 저 발열량 폐기물을 혼합·

소각하고, 고 발열량 폐기물은 가능한 재활용을 추진하는 것이다. 예를 들면, 공동주택 등에서 

배출되는 질 좋은 음식물류폐기물은 자원화하고, 이물질이 많이 섞이고 자원화 시 고비용이 소

요되는 단독주택의 음식물류폐기물은 소각하는 방안을 검토하는 것이다. 현재 창원과 수원의 
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소각장 등은 단독주택에서 발생되는 음식물류폐기물은 소각처리, 공동주택 발생분은 자원화하

고 있는 실정이다. 부산시의 경우에도 주민들을 설득하여 음식물류폐기물을 반입하고 있으며, 

수원 소각장의 경우는 농수산 잔재물도 반입하여 처리하고 있다. 

상기와 같은 운전방법 개선방안은 생활폐기물 발열량 증가에 대한 근본적인 해결방안이 되

지 못하여 대다수 소각시설들은 소각량을 감소하여 운전하고 있는 실정이다.

② 신규 소각 설치

생활폐기물 발열량 증가에 따른 소각량 감소에 대한 근본적인 해결방안으로 최근에는 소각

시설 운영기간이 10년 이상 된 시설을 중심으로 기존시설을 전면철거하고 신규시설을 설치하

는 방안이 검토되고 있다. 발열량 증가에 따른 문제점 해결을 위한 소각설비 개보수 방법은 화

상 부하율 조절, 폐열보일러 및 연소가스처리설비 용량 변경 등 광범위하고 대대적인 보수작업

이 필요하므로, 오히려 기존시설을 전면철거하고, 신규시설을 설치하는 방안이 보다 효율적이

고 바람직하다고 하겠다.

일례로 2006. 12월 현재, 고양 일산 소각시설의 경우, 기존시설 철거 후 신규시설을 설치하고 

있으며, 안양 평촌 소각시설도 이 방법을 검토하고 있는 것으로 알려져 있다.
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<표 3-6> 국내 소각시설별 발열량 증가사유 및 대책

 자료 : 대구광역시 자원순환과 내부자료, 2005
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<표 3-6> 계속

 자료 : 대구광역시 자원순환과 내부자료, 2005

2. 국외 소각시설

일본과 유럽 등 오랜 기간 동안 소각처리를 실시하고 있는 국가에서는 대구광역시와 유사한 

문제를 해결하기 위한 성능개선 사례가 다수 있다. 일본의 경우, 1990년대 초기에 소각대상 폐

기물의 발열량 증가와 함께 다이옥신의 처리문제가 거의 동시에 발생하였기 때문에, 소각용량

의 증대와 다이옥신 저감을 위하여 소각설비 뿐만이 아닌 보일러 설비와 대기오염 방지설비까

지 동시에 개조하는 경우가 대부분이었다. 따라서, 이들 사례는 소각시설 전체를 개·보수하는 

것으로서 대구광역시에 그대로 적용하기에는 무리가 있는 것으로 판단된다. 
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유럽의 경우, 본 연구에서는 덴마아크의 Amager소각장과 프랑스의 Saran소각장에서의 성능 

개선사례를 검토하기로 한다.

가. 덴마아크 코펜하겐 Amager 소각장

Amager소각장은 덴마아크 코펜하겐시 남동부 15분 거리에 소재하고 있다. 

개선효과: 소각시설의 추가건설 없이 성능개선을 통하여 소각용량 12톤/시(288톤/일)를 15톤

/시(360톤/일)로 25%정도 증대 시켰다. 

개선내용: 먼저, 기존의 Grate(화격자)와 Rotary kiln (로타리킬른)혼합방식 소각설비 중 후

단의 로타리킬른을 없애고 화격자로 변경시킴에 따라 화격자 면적을 증대 시켰다 (화격자 

21.6m
2
 + 로타리킬른 28m

2
 ==> 화격자 49.5m

2
). 둘째, 이전의 로타리킬른 부분과 By-pass 덕트

를 화격자 연소실로 대체함에 따라 소각설비의 연소실 체적을 215m
3
에서 320m

3
으로 105m

3
를 

증대 시켰다. 셋째, 소각량 증가로 인한 열부하 증가분을 흡수키 위해 연소실 벽면의 내화물을 

수관벽 (water wall) 보일러로 교체하였고, 절탄기를 보완하였으며, 기존 보일러의 변경 없이 

별도의 cooling circuit에 연결 하였다. 넷째, 소각량 증대에 따른 연소 배가스량의 증가가 없도

록 소각설비내 물분사 시스템은 사용하지 않고, 기존의 냉각공기 공급시스템을 제거하였으며, 

연소공기비를 조절하였다. 하지만 대기오염방지설비는 변동 없이 기존 설비를 사용하고 있다.

성능개선 전·후의 운전자료: 성능개선 후 소각용량은 약 25% 증가하였으며, 배가스량은 3.

5～8.2% 감소하였다. 또한, 연소 배가스 중의 산소농도는 2.5～4% 정도 감소하였고, 스팀 발생

량은 성능개선 전에 비해 약 33.5% 증가하였다.

<표 3-7> 덴마아크 코펜하겐 Amager 소각장 성능개선 전·후의 운전자료

자료 : 창원시 소각장 1호기 성능개선에 따른 타당성 조사, 창원시, 2004

나. 프랑스 파리 Saran 소각장

Saran소각장은 프랑스 파리 120km 거리에 위치해 있으며, 22개 공동체에서 발생하는 폐기물
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을 처리하고 있다. 

개선효과: 소각용량 6.3톤/시 (151톤/일)의 2기를 7.25톤/시 (174톤/일) 2기로 8～15% 용량을 

증대시켰고, 소각대상물 발열량의 변동에 관계없이 안정적으로 스팀과 전력이 생산되도록 하였

다. 

개선내용: 당해 시설의 성능개선 주목적은 22개 공동체에서 반입되는 폐기물의 다양한 질 변

동에 따라 변동이 심하였던 스팀생산을 균일화시켜 안정적으로 전력을 생산하는 것으로서, 보

일러 용량은 변경하지 않았다. 그리고 소각설비내 물분사 (water injection) 시스템을 적용시켜 

열부하 변동을 흡수하고, 연소 배가스의 온도 상승을 방지하였다. 열유체시스템 분석(CFD분

석)에 따라 소각설비내 공기공급 노즐 및 물분사 노즐위치를 변경시키고, 물 분사 방법을 선정

하였다. 그리고 마지막으로 중앙제어시스템의 수준을 향상시켰다. 

성능개선 전·후의 운전자료: 성능개선 전·후의 소각대상물 발열량은 2,000kcal/kg에서 

2,200kcal/kg으로 약 10% 증가하였지만, 소각용량은 9%가량 증가하여 실제적인 소각능력은 약 

20% 증가하였다. 공기비 감소 및 연소 배가스 중의 산소농도 감소에도 불구하고, 연소 배가스

량은 약 10% 증가하였다. 

<표 3-8> 프랑스 파리 Saran 소각장 성능개선 전·후의 운전자료

자료 : 창원시 소각장 1호기 성능개선에 따른 타당성 조사, 창원시, 2004

3. 시사점

대구광역시 생활폐기물 소각시설과 유사한 국내 타 소각시설의 운영 실태와 국외 소각시설

의 성능개선사례 등을 통하여 다음사항을 확인하였으며 이는 현재, 대구광역시 소각시설이 안

고 있는 문제점에 대한 개선사항을 도출하는데 시사하는 바가 크다고 할 수 있다.

가. 2004년 현재, 운영 중인 35개소 소각시설 중에서 약 50% 수준인 17개소에서 반입되는 생

활폐기물의 발열량이 설계기준(고질)을 초과하고 있으며, 이로 인하여 소각시설의 가동율이 감
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소하고 있다.

나. 생활폐기물 발열량 증가의 주원인은 음식물류의 자원화 정책에 따른 분리수거로 수분함

량이 감소함에 있으며, 폐가구류 등 고 발열량 폐기물의 반입량 증가도 그 원인 중에 하나이다.

다. 생활폐기물 발열량 증가에 따른 소각시설 운영상의 문제점을 해결하기 위하여 연소용 1,2

차 공기 공급온도 및 주입량을 조절하거나 폐기물 저장피트에 물분사 설비를 추가 설치하는 등

의 단기적인 방법으로 대처하고 있으나 큰 효과는 없으며, 일부 지자체에서는 지역여건에 따라 

음식물쓰레기와 협작물을 혼합하여 소각하고 있다.

라. 생활폐기물 발열량 증가에 따른 소각시설 가동율 저하 등의 문제점에 대한 근본적인 해

결방안으로 1990년대 초반에 건설되어 운영기간이 10년 이상 경과된 시설을 중심으로 기존시

설을 전면철거하고 신규시설을 설치하는 방안이 검토 및 실행되고 있다.

마. 국외 시설의 경우는 화격자 및 폐열보일러 등의 설비개선을 통하여 소각용량을 증대한 

사례가 있으나, 국내에서 운영 중인 소각시설에 적용하기 위해서는 신중한 접근이 필요하다.
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1. 소각시설 운영개선 방안

현재, 대구광역시 소각시설이 안고 있는 고발열량 생활폐기물 소각에 따른 가동율 저하 및 

고온의 연소가스에 의한 설비부식 등의 문제점을 해결하기 위하여 다음과 같은 운영개선 방안

이 있으나, 이는 근본적인 해결책이 아닌 보조적이며 임시적인 방법으로 그 효과 또한 어느정

도로 제한적일 수밖에 없는 방안이다.

가. 음식물쓰레기 및 하수슬러지 등과 생활폐기물의 혼합소각

소각처리 되는 현재의 고발열량 생활폐기물을 당초의 설계기준치 이하로 낮추기 위하여 발

열량이 아주 낮은 음식물쓰레기 및 하수슬러지 등을 일부 반입하여 생활폐기물과 혼합소각하

는 방법이다. 음식물쓰레기 및 하수슬러지와 생활폐기물의 최적 혼합비율, 혼합소각에 따른 다

이옥신 발생량 증가 등과 같은 소각시설 운영상의 2차적인 문제점은 추후에 심도있는 검토가 

선행되어야 하고, 다만 음식물쓰레기 및 하수슬러지 반입에 따른 악취발생에 대해서는 철저히 

관리를 하여야 하며, 지역주민들에게는 사전에 적극적인 홍보활동을 펼쳐 민원이 발생하지 않

도록 노력하여야 한다.

나. 폐가구류, 플라스틱류 등 고발열량 폐기물 반입억제 및 폐기물의 균질혼합 실시

현재, 소각시설로 반입되는 고발열량 폐기물인 폐가구류, 플라스틱류, 종이류 등의 분리수거 

및 재활용을 철저히 시행하여 반입량을 최대한 줄이고, 소각시설로 반입된 목재류 등 고발열량 

폐기물은 생활폐기물과 균질/혼합하여 소각처리 하도록 하여야 한다.

다. 폐기물 저장조에 물분사 설비 추가설치

고발열량 생활폐기물의 발열량을 낮추기 위하여 폐기물 저장조에 물분사 설비를 추가하여 

발열량을 조절하는 방법이나, 용수사용량 및 폐기물침출수량이 증가하는 등 또 다른 문제를 야

기 시키는 임시적이고 보조적인 방법이다.
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라. 소각로 연소실내 온도조절 

고발열량 생활폐기물 소각에 따라 소각로 연소실내 고온의 연소온도를 낮추기 위하여 1,2차 

연소공기의 상온공급(예열중지) 및 공급량 조절, 연소실내 침출수 분사량 및 분사위치 조절, 또

는 연소실내로 냉각수를 분사하는 방법이다.

2. 소각시설 설비개선 방안

현재, 대구광역시 소각시설이 안고 있는 고발열량 생활폐기물 소각에 따른 소각시설 가동율 

저하 및 고온의 연소가스에 의한 설비부식 등의 문제점을 해결하기 위한 소각시설 설비개선 방

안으로는 화격자 면적확대를 통한 화상부하율 조절, 수냉식 화격자 채택, 폐열보일러 및 연소가

스처리설비 용량조절, 화상카메라를 이용한 인공지능형 자동연소제어 시스템 도입 등의 설비개

선 방법이 있으나, 이는 소각시설의 주요공정 및 부대시설 등을 광범위하게 변경하여야 하는 

것으로 대구광역시 소각시설의 운영기간(1호기, ‘93년 01～ : 약 13년 11개월)을 고려하면 기존 

소각시설을 전면 철저 후, 신규시설을 설치하는 것이 가장 효율적인 방안이라 할 수 있다. 

<표 4-1> 국내 소각시설 운영기간
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1. 폐기물의 열적처리기술 및 시설계획

폐기물의 열적처리기술은 직접소각, 열분해, 건류화 또는 가스화로 크게 나누어 볼 수 있다.

가연성 폐기물

(폐기물, 사업장폐기물)

난연성폐기물

(폐합성수지, 폐고무, 폐타이어, 

병원폐기물, 폐슬러지, 폐유 등)

매립지

폐기물

수집/전처리 LFG추출 및

 정제기술(파쇄/분리)

고체연료 

제조기술 소    각 열분해 건류화/가스화

‧스토카소각

‧회전식소각

‧분무소각

‧유동층소각

‧순산소소각

‧Slagging소각

‧혼합소각

‧기타

‧유동층 열분해

‧고정상식열분해

‧플라즈마열분해

‧촉매 열분해

‧진공 열분해

‧기타

‧고정상식건류로

‧유동층건류로

‧회전로식건류로

‧기타

고형연료

(RDF, WDF, 

TDF)

폐열에너지 회수
슬래그 및 

폐열에너지 회수
오일정제

폐열에너지 

회수

증기 및 전력생산 증기 및 전력생산 증기 및 전력생산
석유화학제품 및 

가솔린 생산

증기 및 

전력생산

* RDF: Rufuse Derived Fuel
  WDF: Wood Derived Fuel

  TDF: Tire Derived Fuel
  혼합소각: 기존 화석연료 연소로에서 폐기물을 혼합하여 소각시키는 기술

<그림 5-1> 열적처리기술의 기술체계도
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가연성폐기물(생활폐기물, 사업장폐기물 등 소각시키기 쉬운 폐기물)은 직접 소각시켜 에너

지를 회수하는 방법이 이용되고 있다. 이러한 직접 소각방식으로는 화격자 연소방식, 킬른 연소

방식, 액상 분무연소방식, 유동층 연소방식 등의 소각로가 개발되어 에너지화 기술로서 이미 선

진국과 국내에서 실용화되어 보급되고 있다. 

발열량이 낮은 폐기물에 소각시스템을 적용시킬 경우 에너지 회수량이 적고 시설이 상대적

으로 커지는 것을 방지하기 위해 재생연료(RDF)로 만들어 소각시키는 에너지 회수방법도 이용

된다. 

최근에는 열처리되는 폐기물량을 최대한 줄일 수 있고 연소효율을 향상시킬 수 있으며, 매립

가스 및 침출수 발생량을 감소시킬 수 있는 MBP(Mechanical-Biological Pretreatment)가 대두

되고 있다. MBP는 매립 혹은 열처리 전에 혼합폐기물을 기계적으로 분리하고 유기물을 생물

학적으로 안정화시키는 처리기술로서 현재, 유럽, 호주, 미국, 일본 등에서 활용하고 있으나 국

내 적용을 위해서는 폐기물의 처리특성에 대한 검토가 필수적이다.

이외에도 초고온상태를 유도하여 폐기물을 처리하는 플라즈마 (plasma) 처리기술이나 적외

선 소각, 촉매소각 (Catalytic Incineration) 등의 신기술이 개발되고 있다.

폐기물의 열적처리방식을 선택함에 있어 국내 폐기물 특성에 적합한 형식으로 불연분과 수

분이 다량 포함된 폐기물을 최대한 완전하게 처리를 할 수 있는 형식 선정을 위하여 다음과 같

은 사항을 고려하여야 한다.

첫째, 해당지역의 폐기물 특성에 적합한 처리기능을 갖추어야 하고, 폐기물 처리시설에서 배

출되는 연소가스 중에는 먼지, 황산화물, 질소산화물, 염화수소, 중금속류, 다이옥신 등과 같은 

대기오염물질이 포함되어 있음에 따라 오염물질의 발생이 최소화 될 수 있는 시설의 기종을 선

정하여야 한다.

둘째, 기술적으로 처리대상 물질을 완벽하게 처리할 수 있는 기계적으로 높은 신뢰성 및 내

구성이 검증된 기술이어야 하며, 운전 및 보수의 용이성이 고려되고 가동기술에 대한 충분한 

기술이전이 보장되어야 한다.

셋째, 열적처리 과정에서 증기 및 전력, 슬래그, 고품질의 재활용품 등 자원을 최대한 회수할 

수 있는 방식을 선정하여야 한다.

네째, 지역의 환경보전을 위해서 환경관리법에 부합하는 환경오염방지설비를 설치한 시설로

서 향후 법적기준이 강화될 경우 능동적이며, 손쉽게 대처할 수 있는 방식을 선정하여야 하며, 

지역주민의 환경적 기대수준에 부합하는 방식을 선정하여야 한다.

다섯째, 건설공사비와 유지관리비가 저렴한 방식을 선정하여야 한다.

따라서, 본 장에서는 폐기물의 열적처리기술 중에서 대구광역시 생활폐기물 특성에 가장 적
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합하고, 기술적으로 높은 신뢰성 및 내구성을 확보하고 있으며 처리과정에서 증기 및 전력 등 

에너지회수율이 높은 스토카소각로, 유동상소각로 및 열분해가스화용융 처리기술에 대하여 검

토하고자 한다.

2. 스토카(화격자) 소각로

가. 원 리

스토카식 소각로는 유압장치에 의해 전․후진 운동을 반복하는 화격자(Grate)로 연소상이 구

성되어 있으며, 이 연소상은 건조, 연소, 후연소의 구역으로 구분되어 있다. 따라서 화격자는 효

율적인 연소율을 발휘하면서 장기간 운전에 적합한 구조를 가져야 한다.

스토카식 소각로는 폐기물 성상변화에 적응성이 뛰어나 소용량 Unit(40톤/일․기)로부터 대

용량의 Unit(최대 가동실적 : 1,200톤/일․기)까지 제작이 가능하고, 일부 불연물을 포함하는 

Mass Burning 소각방식에 적합하여 도시폐기물의 소각에 있어서는 국가나 지역에 관계없이 

전 세계적으로 95%이상의 보급률을 갖고 있다. Unit당 적정 소각용량은 40～500톤/일 정도이

고, 정상가동율(Availability)은 90%이상을 유지한다.

로내에 공급된 폐기물은 화격자의 왕복운동에 의해 순차적으로 이송되어 건조, 연소, 후연소 

등의 과정을 거치는데 화격자 하부로부터 공급되는 연소공기와 복사열을 받아 보유수분이 증

발 건조된 뒤 착화, 후연소 과정을 거친다.

화격자의 가동방식은 Reciprocating type grate와 Roller type grate등이 있으며 전자의 경우

는 제작사의 제작기술에 따라 수평식, 계단식, 역동식, 상하반전식, 이상식 등으로 세분된다.

효율적 연소를 위하여 폐기물의 변화에 따라 이송속도와 공기량을 조절한다.

나. 본체(연소실)의 구조 및 형식

소각로의 연소실 구조는 계획 폐기물질의 범위에서 폐기물의 건조, 연소가 효과적으로 이루

어지게 설계되어야 하며, 연소실 형상에 따라 화염의 진행방향이 달라지게 된다. 일반적으로 저

발열량 폐기물 소각일 경우 연소가스는 폐기물 투입구 방향으로 흐르게 하여 건조효과를 극대

화시키고, 발열량이 높은 경우는 반대로 연소가스가 흐르도록 한다.  연소실의 기능을 정상적으

로 발휘하기 위해서는 화격자 연소율, 연소실 열부하, 로내 온도 및 통풍 조절이 중요하다. 연속

식 소각로의 연소실 열부하는 8×10⁴～15×10⁴Kcal/㎥h를 표준으로 하며, 연소실 열부하는 폐

기물의 최대발열량이 높을수록 작게 잡아 연소실 용적을 크게 하여야 한다.  연소실 열부하의 

산정은 로의 형식, 형상, 수냉벽 또는 내화벽의 구조와 면적, 연소가스량과 후연소실 (2차 연소
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<그림 5-2> 전형적인 소각로 본체구조

실)의 유무, 각 제작사의 고유한 기술에 따라 

다르게 설계되어진다.  

또한, 화격자 연소율은 화격자 단위면적당, 

단위시간당 강열감량 기준치 이하로 소각할 

수 있는 폐기물의 중량을 말하며, 단위면적당 

연소 속도를 표시한다.

보통 연속 연소식 소각로의 화격자 연소율

은 소각로 형식 및 구조, 1로 당의 규모, 연소

방법, 폐기물질, 소각재의 강열감량 등에 따라 

달라지는데, 보통 150～250㎏/㎡․hr 가 된다. 

한편, 연소실 내부는 설계 시 다음과 같은 설

계조건이 고려되어야 한다.

○ 충분한 강도를 지닐 것.

○ 기밀성이 좋아 공기가 새지 않을 것.

○ 적절한 내화재, 지지방식을 사용할 것.

○ 외벽의 온도가 너무 높이 올라가지 않을 

것.

○ 수리․점검이 용이할 것.

○ 복사열을 이용하여 건조효율을 높일 수 있는 구조일 것.



제5장  폐기물의 열적처리기술

<그림 5-3> 스토카에서의 로 본체형식

○ 대류식(향류식) : 폐기물의 흐름과 연소가스의 흐르는 방향이 반대로 향하고 있는 형식으

로서, 연소가스에 의한 복사열이 건조대의 폐기물에 유효하게 작용하므로 수분이 많은 저질 폐

기물에 적합하다.

○ 병류식 : 이송방향과 연소가스의 흐름방향이 같은 형식으로 폐기물발열량이 상당히 높은 

폐기물에 적합한 형식이다.

○ 교류식(중간류식) : 양자의 흐름이 교차하는 향류식과 병류식의 중간적인 형식으로 중간

정도의 발열량을 가지는 폐기물 질에 적합하며 두 흐름이 교차하는 점을 비교적 발열량이 높은 

폐기물에 있어서는 후연소단에 오게 하고 발열량이 낮은 폐기물에 있어서는 건조단에 오게 하

는 것이 일반적이다.

○ 이회류식 : 폐기물 흐름의 상류와 하류측 여러 가스출구를 갖고 댐퍼조절에 의하여 향류

식과 병류식의 특성을 겸비한 것이다.

다. 스토카 소각로 장․단점
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<표 5-1> 스토카 소각로 방식의 장․단점

장    점 단    점

￭ 폐기물을 로내에 일정량 확보하면서 소각하는 

매스연소(mass burning)가 가능하며 연소가 안정

적임

￭ 폐기물의 전처리과정이 거의 불필요

￭ 비산재 발생량이 유동상 방식이나 로타리 킬른 

방식보다 적음

￭ 시공 및 운전실적이 많음(전세계 약 90%정도의 

보급률)

￭ 대․소규모를 막론하고 안정적인 연소가 가능하

며 연속자동화 운전 가능

￭ 연소열량 변동이 적으므로 폐열보일러에 의한 

열회수 방식에 유리

￭ 폐기물처리 톤당 건설비, 유지관리비가 상대적으

로 낮음

￭ 국부가열로 인한 클링커(clinker)의 생성 가능성이 

큼

￭ 용융성 폐기물, 슬러지, 미세 폐기물 등에는 부

적합함(플라스틱 혼입하에는 25%정도)

￭ 60%이상의 고수분 함량의 저발열량 폐기물은 보

조연료 사용없이 소각이 어려워 소각가능 폐기

물질에 비교적 제한적임

￭ 과잉공기량이 많아 배출가스량이 많고 배가스처

리에 요하는 유지관리비용이 큼

￭ 연소가 양호하지 않을시 대기오염물질(HCl, SOx, 

NOx, Dioxins, 중금속 등)등의 2차환경오염물질 

다량 발생 가능

￭ 소각재내 유해물질 배출(중금속, Dioxins 등)

￭ 바닥재 및 비산재(지정폐기물)의 적법 처리가 요

구됨(반입 폐기물량의 15~20%)

3. 유동상 소각로

가. 원 리

유동층 소각로는 그 내부에 유동매체인 모래 등의 유동재를 충진시키고 하부에 설치된 산기

관 또는 산기판의 공기노즐을 통해 1,200～3,500mmH2O의 정압을 가진 200～500℃의 열풍을 

공급함으로서 유동매체를 마치 더운물이 끓는 것 같이 유동층상을 형성시켜 매체온도를 700～

800℃로 유지하면서 폐기물(파쇄 폐기물)을 연속적으로 균일하게 투입해 유동연소를 하는 방식

이며, 유동매체의 열용량이 아주 크고 피소각물이 항상 유동상태로 있기 때문에 교반, 반전, 매

체와의 접촉빈도가 아주 높으므로 열전달계수가 커서 건조속도 및 효율이 다른 형식에 비해서 

높다. (전열용량 계수 : 4,000～20,000kcal/㎡․hr․℃) 또한 화학반응계수, 확산계수가 아주 커

서 연소속도가 매우 빠르다.

Feed board(로 공탑부)의 평균온도는 일반적으로 760～850℃가 많고, 유동매체는 규사나 하

천모래로 입경 0.1～0.5mm정도(1mm정도도 있음)인 것이 많이 사용된다.
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나. 구  조

유동층 소각로의 내부구조는 다음 <그림 5-4>와 같다.  또한 소각로를 구성하고 있는 주요

부분은 다음과 같다.

(1) 유동매체

유동매체는 약 700℃이상의 고온상태에서 계속적으로 열을 보유할 필요가 있고, 또한 일부는 

불연물 배출장치를 통해 소각잔사와 함께 배출되기 때문에 급냉될 수 있어야 한다. 이와 같은 

점들을 고려할 때 유동매체로서 유동사의 필요조건은 다음과 같다.

  ○ 불활성일 것.

  ○ 열충격에 강하고, 융점이 높을 것.

  ○ 내마모성이 있을 것.

  ○ 비중이 작을 것. 

  ○ 공급이 안정적이고 가격이 저렴할 것.

  ○ 입도분포가 균일할 것.

따라서, 유동층 소각로를 신설한 초기에는 유동매체로써 강모래 또는 규사 등을 사용하고 있

지만, 로의 운전시작 후에는 그 일부가 마모되어 분진으로 배출되고 또 소각잔사와 함께 배출

되기 때문에 유동사를 보충할 필요가 있다.

(2) 유동상 소각로의 순환장치

불연물 배출장치로부터 강제적으로 배출되는 유동사와 소각잔사는 진동체에 의하여 분리되

고, 유동사는 Bucket형의 Conveyor로 다시 로내로 순환시켜 재사용한다.

이와 같이 유동사를 순환 사용하기 위한 순환장치의 형식으로는, 진동체에서 분리되는 유동

사를 직접 투입하거나, 또는 유동사 저장조에 일단 저장한 후에 정량씩 공급하는 형태가 있으

며, 유동사와 불연물을 분리한 후, 유동사는 공기압에 의하여 로내로 역송하는 형태도 있다.
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<그림 5-4> 유동층 소각로 구조

(3) Freeboard부

Freeboard라는 것은 유동층의 상부로서 연소실에 해당된다. 여기에서는 유동층으로부터 발

생하는 열분해 가스와 가벼운 종이 및 미연소 탄소 등이 극히 단시간 내에 연소된다.   

Freeboard부의 높이는 입자의 배출현상과 관련된 입자의 수송출구 높이(TDH : Transport 

Disengaging Height)에 의하여 결정되지만, 소각로의 경우에는 2차 공기와의 연소반응이 더 중

요하므로, 충분한 반응이 일어날 수 있을 만큼의 체류 시간이 확보되어져야 한다. 일반적으로 

유동층과 Freeboard부에서의 가스 체류 시간은 약 6초 정도가 필요하다고 한다.

(4) 공기 공급장치

유동층 소각로의 내부에 공급하는 공기는 유동화 및 1차 연소용으로 공급하는 1차 공기와 연

소실에 공급하는 2차 연소용의 2차 공기로 나누어진다. 유동층 소각로에서의 과잉 공기비는 1.

2～1.8정도이다. 일반적으로 1차 공기로써 공급되는 공기량은 이론 요구 공기량의 약 80～90%

가 되고, 그 나머지는 2차 공기로써 Freeboard부에 공급되어진다.

또한, 유동층 소각로에서 주로 사용되고 있는 연소공기분산장치는 크게 산기노즐 방식과 산

기관 방식으로 나눌 수 있으며 아래 그림과 같다.
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<그림 5-5> 연소용 공기의 분산장치구조

(5) 조연장치

조연용 보조 버너는 소각로의 기동시에 유동사를 가열하고, 발열량이 낮은 폐기물이 공급될 

때에 보조연료로써 로의 온도를 일정하게 유지시키기 위하여 사용된다. 버너의 설치위치는 효

과적으로 유동층을 가열할 수 있는 위치가 바람직하므로, 불길이 유동층 표면에 닿을 수 있도

록 설치하되, 유동사에 의한 마모도 고려하여 위치를 선정하여야 한다.

다. 유동상 소각로의 장․단점
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<표 5-2> 유동상 소각로 방식의 장․단점

장    점 단    점

￭ 비교적 좁은 부지에 설치가능

￭ 연소효율이 높아 미연소분의 배출량이 적음

￭ 간헐운전이 좋음(유동매체의 축열성이 크므로 24

시간까지도 열이 보존되어 보조연료없이 재가동

됨)

￭ 하수슬러지, 액상폐기물 등의 단독 또는 혼소 가

능

￭ 반응시간과 소각시간이 짧아 로 부하율이 높음

￭ 열회수가 용이

￭ 과잉공기량이 상대적으로 적어 비교적 배출가스

량이 적음

￭ 소형 도시폐기물처리에 용이

￭ 구조가 단순하여 유지관리가 용이

￭ 로내 고형 알칼리제(CaO, MgO)를 직접 투입하여 

HCl, SOx등 산성가스제거 가능

￭ 파쇄 등의 전처리가 필수임(슬러지 제외)

￭ 분진발생량이 많음

￭ 순간연소로서 다소 불안정

￭ 유동매체의 손실로 보충이 필요

￭ 투입폐기물의 성상변화에 연소효율이 비교적 민

감함

￭ 비산재 발생량이 많고 다이옥신이 함유

￭ 1기당 최대 200톤/일과 100톤/일 이상의 실적이 

적음(중․대형 소각로로는 부적합함)

￭ 단위폐기물당 전력소비량이 크며 운전조작이 복

잡함(고도 기술 필요)

￭ 로내 압력손실이 커 공기의 정압이 높아야 함

4. 열분해가스화 용융방식(신기술)

해외에서 실증플랜트로 상용운전 실적이 있는 열분해가스화용융방식의 신기술 소각방식은 /

열분해/가스화로와 용융로의 분리 또는 일체여부에 따라 분리형과 일체형으로 대별할 수 있다.  

따라서, 본 장에서는 분리형과 일체형으로 구분하여 검토하였다.

■ 분리형

    ○ Kiln식 R21 가스화용융시스템(동부건설- Mitsui, 일본)

    ○ 유동상식 가스화용융시스템(효성에바라-에바라제작소, 일본)

                                (롯데건설-KOBELCO's, 일본)

                                (서희건설-Hitachi, 일본)

    ○ Pusher식 열분해용융시스템(대우건설-Thermoselect, 스위스)

■ 일체형

    ○ Shaft로 방식(포스코-신일본 제철, 일본)
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가. Kiln식 R21 열분해용융시스템

(1) 원 리

R-21 공정은 열분해 및 고온 용융 공정을 포함한다. 열분해 공정을 통하여 열분해 가스와 카

본, Ash, 금속류 등을 포함한 열분해 고형물이 생성되는데 열분해 가스와 카본은 용융로에서 

약 1300℃로 용융된다. 비산재는 용융로에서 슬래그로 배출되어 재활용 된다.

(2) 처리공정

① 투입 공정

Pit & Crane 방식에 의해 생활폐기물을 호퍼에 투입하고, 2축 전단식 파쇄기로 보통 150～

200mm 이하로 파쇄한 후, 폐기물 공급컨베이어를 거쳐 정량적으로 폐기물을 열분해드럼에 공

급한다.

② 열분해 공정

열분해가 이루어지는 열분해드럼의 내부에는 다수의 전열관이 배치되어 있어 공급된 폐기물

은 전열관 내부를 흐르는 고온공기에 의해 간접적으로 가열된다.

열분해드럼 내부는 무산소 상태이며, 약 470℃의 비교적 낮은 온도로 약 1시간에 걸쳐 천천

히 열분해 하므로, 폐기물은 열분해가스와 미분탄 연료에 가까운 성상의 열분해 고형물로 개질

된다.

이때 폐기물을 가열시키는 열분해용 고온공기는 별도의 연료나 일부 폐기물의 소각을 필요

로 하지 않고 연소용융로 후단에 위치한 고온공기 가열기에서 회수된다. 열분해 공정을 통해 

발생된 열분해 가스와 열분해 고형물은 분리용 호퍼를 통해 배출되는데, 열분해 가스는 직접 

용융로로 투입되고, 열분해 고형물은 냉각드럼을 거쳐 약 80℃로 냉각되어 열분해 고형물 분류

시스템으로 이송된다.
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<그림 5-6> Kiln식 R21 열분해용융시스템(예시)

③ 열분해 고형물 처리

열분해 고형물 분류 시스템은 고형물을 철금속, 비철금속, 유리, 석질, 세라믹등과 같은 무기

물질로 이루어진 굵은 성분과 열분해카본으로 분리한다.

자력 및 와류선별기를 이용하여 잔재물로부터 산화되지 않은 철금속과 비철금속을 각각 분

리한다.

④ 고온용융 공정

열분해가스와 열분해카본은 용융로에서 선회하강하며 모든 유기물이 완전 분해되어 다이옥

신 등 유해물질이 완전히 산화되도록 약 1,300℃에서 용융된다.

용융된 슬래그는 내화벽의 표면을 따라 아래로 흘러내려 용융로 하부에 있는 슬래그 Port로 

연속 출탕되며, 물이 채워진 Tank 에서 급랭되어 Granule형태 슬래그로서 응고된다.

⑤ 고온공기회수

용융로로부터 나온 배기가스는 고온공기가열기에서 열회수를 하고 폐기물을 열분해하기 위

한 고온공기가 생성된다. 고온공기는 고온공기가열기와 열분해드럼 사이를 순환하는데, 약 55

3℃로 고온공기가열기를 나와 열분해드럼에 공급되어 폐기물을 간접가열한 후, 약 293℃로 열

분해드럼을 나와 고온공기가열기로 돌아와 다시 배가스와 열교환을 실시한다.

⑥ 슬래그 재활용 
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고온용융 공정에서 생산된 슬래그는 보도블럭, 도로포장재 등으로 재활용 된다.

⑦ 유가금속 선별 

열분해 드럼의 무산소 상태에서 산화되지 않는 금속류가 불연물과 함께 배출되어 선별됨으

로써 양질의 유가금속 회수가 가능하다.

나. 유동상 가스화용융시스템

(1) 원 리

유동상 소각기술과 선회류식 용융로를 접목하여 폐기물을 저 산소상태에서 높은 열을 가함

으로서 생성된 열분해 가스(Gas, Char, Tar 등)는 선회류식 용융로에 비산재와 함께 투입하여 

약 1,300～1,400℃의 용융로내에서 용융되어 슬래그의 형태로 배출되고 배가스는 용융로 후단 

2차 연소실에서 충분한 체류시간을 거친 뒤 보일러와 대기오염방지시설을 거쳐 대기로 방출된

다.

(2) 처리공정

① 투입공정

폐기물을 150～200mm 이하로 파쇄한 후, 정량공급기를 이용하여 가스화 유동상로에 정량적

으로 공급한다.

② 가스화 공정

폐기물정량공급기에 의해 공급된 폐기물의 20～30%가 연소되며 이 연소열(500～600℃)에 의

해 나머지 70～80%의 폐기물이 직접 열분해 된다. 로 바닥의 경사면과 중앙에 위치한 배출구

는 잔재물과 비산화금속류를 쉽게 회수할 수 있도록 설계되어 있다.

③ 용융공정

가스화로에서 발생된 연료가스는 덕트를 통하여 선회류식 용융로에 비산재와 함께 공급되어 

1,300～1,400℃의 고온에서 용융이 행해지며, 비산재는 용융과 동시에 다이옥신을 산화분해하며 

용융슬래그는 연속출탕 된다.

④ 슬래그 재활용
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용융공정에서 생산된 슬래그는 보도블럭, 도로포장재 등으로 재활용 된다.

⑤ 유가금속 선별

부분적으로만 산화된 금속류가 불연물과 함께 배출되어 선별됨으로써 유가금속의 회수가 가

능하다.

  

         유동상식 가스화로의 특징                  용융로의 특징

<그림 5-7> 유동상 가스화 용융로(예시)

다. Pusher식 열분해용융시스템

(1) 원 리

석탄을 고온처리하여 탄산가스를 만드는 기술을 폐기물처리에 응용한 기술로 폐기물을 가열

로에 압입시켜 600℃의 열로 고온가스(1차 800℃, 2차 1,200℃이상)를 생성시켜 열분해처리하

고, 이 과정에서 남는 무기물질은 탄화시켜 2,000℃이상에서 용융처리하여 도로포장용 및 콘크

리트골재 등으로 재활용 한다. 

(2) 처리공정

투입된 폐기물은 유압에 의해 압축된 후 간접 가열된 탈가스화통로(약 600℃)로 투입된 후 

압축됨으로서 폐기물의 밀도는 매우 높아지고 잔류공기의 함량은 줄어든다.

폐기물덩어리가 무산소상태의 통로로 밀려들어 가면서, 물은 증발되고 폐기물안에 있는 유기

성분은 부분적으로 탈가스화 되어지고 온도가 상승됨에 따라 석탄 같은 물질로 바뀐다. 탈가스
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화 통로에서 약 2시간을 머무르게 되면 폐기물더미들은 후속공정인 고온반응로(HTR)에 투입

된다

HTR은 순수산소와 수증기를 사용하여 폐기물의 유기성 성분을 합성가스(1,200℃이상)로, 무

기성 성분을 용융된 액체상태(2,000℃ 이상)로 변환시키며, 탈가스화 공정의 잔재물은 탈가스화 

통로로부터 이것과 직접 연결되어 있는 HTR의 약 1/3정도 하단부분으로 흘러간다.

무기물질의 용융과 광물질성분의 균질화는 HTR과 직접 연결되어 있는 2차 균질반응조에서 

이루어지며 탄소잔류수준을 줄이고 1,600℃이상의 용융온도를 유지시키기 위하여 산소와 가연

성가스가 더해진다.

<그림 5-8> Pusher식 열분해용융시스템 흐름도(예시)

① 폐기물 투입 및 압축 공정

폐기물은 유압프레스에 의해 압축되어 간접 가열된 탈가스화 통로(약 600℃)로 투입된다. 유

압 프레스에 의한 압축으로 폐기물의 밀도는 매우 높아지고 잔류공기의 함량은 줄어든다. 압축

하는 동안 액상폐기물들이 남은 구멍들로 흘러들어가고 큰 물질들은 파쇄된다.

② 탈가스화 - 가스화 - 용융공정

폐기물이 무산소상태의 통로로 밀려들어가면, 석탄같은 물질로 바뀐 상태에서 600℃이상으

로 가열된다. 이 상태에서 약 2시간을 머무르게 된다.

고온반응로(HTR)는 순수산소를 사용하여 폐기물의 유기성 성분은 합성가스(1,200℃이상)로 
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만들고 고온반응로와 직접연결된 2차 균질반응조에서는 무기성 성분을 균질화된 액체상태

(2,000℃이상)로 변환시킨다.

2차 균질반응조 후단에서는 탄소 잔류수준을 줄이기 위하여 1,600℃이상의 온도를 유지시키

기 위하여 산소와 가연성 가스가 더해진다.

③ 가스정화

급속냉각 시 가스와 물의 비율을 약 1:25로 하여 1,200℃에서 80℃이하로 합성가스를 직접 급

속 냉각시키게 되면 유기화합물의 재형성을 방지할 수 있다. 

급속냉각 시 발생하는 침전물은 무기물질(주로 황)의 슬러지와 2CO → C＋CO2에서 형성된 

소량의 탄소가 침전물로 발생한다.

합성가스는 급속냉각 후, 중화, 제진, 탈황, 가스건조 세정탑 등의 과정을 거쳐 세정되고 합성

가스 보일러의 열원으로 사용된다.

④ 슬래그 재활용

생산된 슬래그는 보도블럭 또는 도로포장재로 재활용된다

라. Shaft로 방식

(1) 원 리

샤프트로식 가스화용융로에 있어서 폐기물 중의 가연분은 하나의 노 내에서 (1)건조, 열분해, 

(2)솔루션반응, (3)코우크스와 폐기물의 고온용융 등의 완전히 다른 세가지의 프로세스에 의하

여 가스화 된다. 여기서 솔루션반응에 의한 가스화는 코우크스와 폐기물 중의 탄소가 하부의 

고온용융 대역에서 상승하는 고온의 이산화탄소 가스와 반응하여 일산화탄소 가스로 전환하는 

것이다. 본 반응은 측면의 홀에서 공급된 산소가 연소되어 소비되고 온도가 1,800℃를 초과하는 

온도에서부터 흡열에 의하여 가스의 온도가 1,000℃이하로 되는 온도의 범위까지 진행된다. 

(2) 공정설명

① 폐기물 투입공정

로의 중앙 상부에서 용융 대상물(폐기물)은 폐기물 크레인에 의해 슈트로 투입된다. 슈트에

는 2중 구조의 Damper와 질소 Purge설비가 설치되어 있어 용융로의 고온 유해가스 및 열분해

가스가 외부로 분출되지 않는 안전한 구조로 되어있다. 
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② 용융공정

건조, 예열, 열분해, 용융 등의 공정이 한 개의 로내에서 이루어진다는 것이 본 공정의 가장 

큰 특징이다. 로 내는 상부에서부터 건조 예열대(약 300℃), 열분해 가스화대(300～1000℃), 연

소대(1000℃), 용융대(1700～1800℃)로 구분되어 있다.

투입된 폐기물은 건조․예열대에서는 가열되어 수분이 증발된다. 이와 같이 건조된 폐기물은 

아래층으로 하강하여 열분해 가스화대에서 가연분이 가스화 된다. 이러한 열분해 가스는 로상

부로 배출되어 후단의 연소실에서 완전 연소되고 이 후에 폐열보일러 등에서 열을 회수한다. 

가스화 되지 않고 남아 있는 폐기물중의 탄소성분은 연소대의 상단 측면 홀에서 공급되는 공기

에 의해 연소된다. 폐기물중의 회분과 불연물은 코크스와 함께 용융대까지 하강한다. 코우크스

는 하단의 측면에서 공급되는 산소가 풍부한 공기에 의하여 고온 연소되어 고열을 발생하고 이 

열에 의하여 회분과 불연물이 완전히 용융된다. 폐기물을 1700～1800℃에서 용융시켜 균일한 

양질의 슬래그를 생성하고 다이옥신 전구체를 완전분해시켜 대기 오염방지에도 기여한다.

③ 슬래그 수쇄공정

용융물은 염기도가 조정되어 유동에 적정한 점도를 가지며, 수쇄처리장치로 떨어진 용융물은 

급냉되면서 자선기에 의해 슬래그와 메탈로 분리되어 별도 저장, 판매된다. 

④ 슬래그 재활용 

생산된 슬래그는 보도블럭 또는 도로포장재로 재활용된다.
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 <그림 5-9> Shaft로 방식 Process(예시)
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1. 소각처리방식 비교검토

가. 소각처리방식의 선정과정

소각시설 설치사업은 막대한 사업비와 기술적인 경험이 필요한 대형공사로서 사업의 핵심이

라고 할 수 있는 소각방식의 선정에는 신중을 기하여야 하며 다음과 같이 기술적 요소, 환경적 

요소, 사회‧경제적 요소를 고려하여 소각처리방식을 선정하여야 한다.

기   초   자   료

‧지역의 분리수거 현황

‧처리대상량

‧처리대상 폐기물 특성

 -겉보기밀도

 -물리적조성 (가연분, 불연분)
 -화학적조성 (삼성분, 원소조성, 
              발열량, 발화점 등)
 -기타 (폭발성, 부식성, 점도 등)

국내외 최신 소각기술 

개발 현황 

기 술 적 요 소 환 경 적 요 소 사 회 ․ 경 제 적 요 소

‧연소효율/열효율

‧처리가능량

‧연 가동일(소각시간)
‧내구연한

‧부대시설 필요유무

‧후처리설비 비용

‧혼합연소가능여부

‧보조연료의 필요유무

‧소각기술의 신뢰성과 안정성

‧국내외 가동실적 

‧대기오염물질의 배출  

 특성(분진, 유해가스 등)
‧소각재 발생량

‧환경친화적 기술 

 및 재활용 정도

‧소각로 외형 및 크기

‧PCDD, PCDF의 배

 출 정도

‧건설비용

‧운전비용(전력, 보조

 연료 등)
‧에너지 회수 정도

‧경제성 검토

‧지역정서에 맞는 소각방식

소각방식 선정

<그림 6-1>  소각방식의 선정과정
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나. 대표적인 기존 소각방식비교

국내․외에서 가장 널리 사용되는 폐기물 소각방식은 화격자식(Stoker Type)이며, 폐기물의 

특성 및 혼소에 따른 처리대상 폐기물의 성상에 따라 유동상식(Fluidized-bed Type)을 도입하

고 있는 상황이다. 따라서 대표적인 기존 소각방식으로 스토카식과 유동상식을 선정하여 비

교․검토하였다. 

<표 6-1> 대표적인 기존 소각방식 비교

구   분 스토카식 (Stoker type) 유동상식(Fluidized Bed type)

1)소각로규모 ￭ 소규모 및 대규모 소각로에 적합함. ￭100톤/일 이하 중소규모 소각로에 적합

2)폐기물성상

￭플라스틱 혼입율이 높은 고질폐기물은 스

토카 속도 조절 및 연소공기량의 부족에 

제약을 받고 저질폐기물의 경우 850℃이상 

로내온도유지를 위해 조연이 필요함.

￭생활폐기물 소각에 적합.

￭고질에서 저질까지 폐기물처리범위가 넓다. 

그러나 저질폐기물의 경우 조연이 필요하

고 고질폐기물의 경우 로출구 온도의 상승

을 일으키기 쉬움.

￭사업장 폐기물 소각에 적합.

3)전처리 ￭대형폐기물 이외에는 불필요 ￭150mm 이하로 파쇄를 위한 전처리 필요

4)폐기물투입

 ․공급설비
￭크레인, 투입구, 급진장치 등으로 구성

￭크레인, 투입구, 파쇄파봉기, 정량공급기로 

구성

5)연소열량

  변   동

￭로 중에 폐기물이 일정량 확보되어 정량연

소되므로 연소열량 변동이 적음.

￭순간연소이므로 연소열량이 폐기물 성상에 

따라 변동되어 연소열량 제어 난이함.

6)초기연소

￭정기점검 후 승온시간은 유동상식과 비슷

하나, 단시간 정지 후 승온시간은 유동상

보다 비교적 길음

￭정기점검 후 승온시간은 스토카식과 비슷

하나 단시간 정지후 승온시간은 축열효과

로 인해 짧으므로 준연속 설비로도 적합

7)연소효율 ￭평면 소각이므로 연소효율이 평균수준임 ￭유동층 연소이므로 연소효율이 높음

8)분  진

￭잔사량이 적어 제진대책이 용이하다. 재 

냉각수조가 필요하고 무기계 폐수설비가 

필요함.

￭비산재량이 많아 충분한 제진대책이 필요

하다. 소각잔사는 건식처리가 가능하여 재 

오수가 발생하지 않음

9)배출가스

￭대기오염방지시설로 처리 가능

￭공기비가 1.7～2.4로 비교적 커서 배가스량

이 많음

￭좌동(로내 알카리제 투입으로 HCl, SOx제

거가능)

￭공기비가 1.5～2.0로 비교적 적어 배가스량

이 적음
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<표 6-1> 계    속

구   분 스토카 (Stoker type) 유동상식(Fluidized Bed type)

10)소음․진동 ￭ 소음․진동에 대한 대책인 불필요함. ￭ 소음․진동에 대한 대책이 필요함.

11)운전특성 
￭ 연속운전에 적합

￭ 연속운전 및 준연속운전에 적합

￭ 준연속운전시 로내 축열효과로 단시간 가

동정지 가능

12)관리요원
￭ 전처리설비가 없으며 소요인원이 비교적 

적음
￭ 소요인원이 비교적 적음

13)유지보수 ￭ 스토카의 구동부위에 대한 보수가 필요함 ￭ 유동사에 의한 마모대책이 요구됨

14)여열이용
￭ 연소열량 변동이 적어 열회수가 안정적이

며 난방, 발전 등 여열이용에 적합함.

￭ 순간연소이므로 열량 변동이 다소 발생하

나 난방, 발전등 여열이용에 적합함

15)건설비 보통 다소 높음

16)유지관리비 보통 보통

17)국내설치

  현     황
￭ 국내 설치 및 운영실적 다수 ￭ 국내 설치 및 운영실적 적음

18)해외설치

  현    황

￭ 전세계에 1,000여개이상 보급 설치되어 

운영중임

￭ 유럽, 일본 등지에 일부 보급되어 설치 운

영중임

다. 열분해가스화용융방식의 비교

해외에서 실증플랜트로 상용운전 실적이 있는 열분해가스화용융방식의 신기술 소각방식의 

원리 특징, 적용실적 등을 비교 검토하였다.

 



제
6
장

  
신

규
시

설
 소

각
처

리
방

식
 검

토

  
<
표
 6
-
2>
  
열
분
해
(가
스
화
)용
융
방
식
 비
교

구
 분

분
리
형
 (
Ki
ln
 방

식
)

분
리
형
(유

동
상
 방

식
)

분
리
형
 (
Pu

sh
er

 방
식
)

일
체
형
 (
Sh

af
t 
방
식
)

기
술
보
유
사
 /

 

제
휴
사

∙
∙ ∙ ∙

∙
∙

공
정
도

파
쇄

투
입

(폐
기

물
)

열
분

해
(4

5
0
℃

)

연
소

용
융

로
(1

,2
0
0
℃

)

폐
열

보
일

러

연
소

가
스

처
리

시
설

배
출

(S
ta

c
k
)

분
별

설
비

S
la

g
 수

쇄
설

비

재
활

용

분
쇄

재
활

용

파
쇄

투
입

(폐
기

물
)

열
분

해
(4

5
0
℃

)

연
소

용
융

로
(1

,2
0
0
℃

)

폐
열

보
일

러

연
소

가
스

처
리

시
설

배
출

(S
ta

c
k
)

분
별

설
비

S
la

g
 수

쇄
설

비

재
활

용

분
쇄

재
활

용

파
쇄

투
입

(폐
기

물
)

가
스

화
로

(6
0
0
℃

)

연
소

용
융

로
(1

,3
5
0
℃

)

폐
열

보
일

러

연
소

가
스

처
리

시
설

배
출

(S
ta

c
k
)

분
별

설
비

S
la

g
 수

쇄
설

비

재
활

용

분
쇄

재
활

용

파
쇄

투
입

(폐
기

물
)

가
스

화
로

(6
0
0
℃

)

연
소

용
융

로
(1

,3
5
0
℃

)

폐
열

보
일

러

연
소

가
스

처
리

시
설

배
출

(S
ta

c
k
)

분
별

설
비

S
la

g
 수

쇄
설

비

재
활

용

분
쇄

재
활

용

압
축

(폐
기

물
)

탈
가

스
(6

0
0

℃
)

가
스

정
화

합
성

가
스

보
일

러

고
온

반
응

로
(1

,2
0

0
)

배
출

(s
ta

c
k
)

재
활

용

S
la

g
 수

쇄
설

비

냉
각

(7
0

℃
)

용
융

(2
,0

0
0

℃
)

폐
수

압
축

(폐
기

물
)

탈
가

스
(6

0
0

℃
)

가
스

정
화

합
성

가
스

보
일

러

고
온

반
응

로
(1

,2
0

0
)

배
출

(s
ta

c
k
)

재
활

용

S
la

g
 수

쇄
설

비

냉
각

(7
0

℃
)

용
융

(2
,0

0
0

℃
)

폐
수

투
입

(폐
기

물
)

열
분

해
/용

융

폐
열

보
일

러

연
소

가
스

처
리

시
설

배
출

(S
ta

c
k
)

코
크

스
/석

회
석

S
la

g
 수

쇄
설

비

2
차

연
소

실
재

활
용

투
입

(폐
기

물
)

열
분

해
/용

융

폐
열

보
일

러

연
소

가
스

처
리

시
설

배
출

(S
ta

c
k
)

코
크

스
/석

회
석

S
la

g
 수

쇄
설

비

2
차

연
소

실
재

활
용

공
정
개
요

 

및
 원

리

∙ ∙ ∙ ∙

∙ ∙
․

∙ ∙ ∙

∙ ∙ ∙ ∙ ∙

∙ ∙
․

․
․

∙
․

∙
․

∙
․

∙ ∙



제
6
장

  
신

규
시

설
 소

각
처

리
방

식
 검

토

  
<
표
 6
-
2>
  
계
  
 속

구
 분

분
리
형
 (
Ki
ln
 방

식
)

분
리
형
(유

동
상
 방

식
)

분
리
형
 (
Pu

sh
er

 방
식
)

일
체
형
 (
Sh

af
t 
방
식
)

운
전
온
도

∙ ∙
∙ ∙

∙ ∙ ∙

∙
․

∙
․

∙
․

전
처
리
조
건

∙
∙

∙
∙

적
용
대
상
 폐

기
물

∙
∙

∙
∙

주
요
특
징

∙ ∙
∙ ∙

∙
∙

부
산
물
자
원
화
 설

비
∙

∙
∙

∙
출
탕
방
식

∙
∙

∙
∙

보
조
연
료
 및

 

첨
가
재

∙ ∙
∙ ∙

∙ ∙
∙ ∙

가
스
누
출
 방

지
설
비

∙
∙

운
전
의
 용

이
성

∙
∙

∙
∙

배 가 스 처
 

리 설
 

비

처
리
시
스
템

∙
∙

∙
∙

대
기
오
염
물
질

 

배
출
 보

증
치

∙ ∙ ∙ ∙ ∙ ∙

∙ ∙ ∙ ∙ ∙ ∙

∙ ∙ ∙ ∙ ∙ ∙

∙ ∙ ∙ ∙ ∙ ∙
비 산 재

발
생
량

∙
∙

∙
∙

중
금
속
용
출

 
∙

∙
∙

∙
슬 래 그

냉
각
 방

식
∙

∙
∙

∙
재
활
용
 방

안
∙

∙
∙

∙
경 제 성

건
설
공
사
비

∙
∙

∙
∙

운
영
관
리
비

∙
∙

∙
∙



제
6
장

  
신

규
시

설
 소

각
처

리
방

식
 검

토

  
<
표
 6
-
2>
  
계
  
 속

구
 분

분
리
형
 (
Ki
ln
 방

식
)

분
리
형
(유

동
상
 방

식
)

분
리
형
 (
Pu

sh
er

 방
식
)

일
체
형
 (
Sh

af
t 
방
식
)

폐 수

폐
수

발
생
량

∙소
량

∙소
량

∙다
량

∙소
량

폐
수
처
리

∙무
기
계
/유

기
계
 처

리
 후

 장
내
 재

활
용

∙폐
기
물
 침

출
수
를
 로

내
에
 분

사
하
여
 고

온
산
화
처
리

∙무
기
계
/유

기
계
 처

리
 후

 장
내
 재

활
용

∙폐
기
물
 침

출
수
를
 로

내
에
 분

사
하
여
 고

온
산
화
처
리

∙무
기
계
/유

기
계
 처

리
 후

 장
내
 재

활
용

∙폐
기
물
 침

출
수
를
 로

내
에
 분

사
하
여
 고

온
산
화
처
리

∙무
기
계
/유

기
계
 처

리
 후

 장
내
 재

활
용

∙폐
기
물
 침

출
수
를
 로

내
에
 분

사
하
여
 고

온
산
화
처
리

장
  
  
점

∙보
조
연
료
없
이
 폐

기
물
 자

체
발
열
량
으
로
 용

융
이
 가

능

∙다
이
옥
신
을
 비

롯
한
 대

기
오
염
배
출
량
이
 극

히
 적

음

∙생
활
폐
기
물
 및

 산
업
폐
기
물
 처

리
 가

능

∙유
가
금
속
을
 산

화
되
지
 않

은
 상

태
에
서
 회

수
가
능

∙K
iln

형
으
로
 폐

기
물
부
하
변
동
에
 강

하
고
 질

적
, 
열
량
적
 변

동

에
 대

처
가
능

∙보
조
연
료
없
이
 폐

기
물
 자

체
발
열
량
으
로
 용

융
이
 가

능

∙다
이
옥
신
을
 비

롯
한
 대

기
오
염
배
출
량
이
 극

히
 적

음

∙생
활
폐
기
물
 및

 산
업
폐
기
물
 처

리
 가

능

∙유
가
금
속
을
 산

화
되
지
 않

은
 상

태
에
서
 개

별
적
 회

수
가
능

∙대
형
폐
기
물
을
 제

외
한
 폐

기
물
에
 대

하
여
 전

처
리
설
비
 불

필

요 ∙다
이
옥
신
등
 대

기
오
염
물
질
 배

출
량
이
 극

히
 적

음

∙생
활
폐
기
물
 및

 산
업
폐
기
물
 처

리
 가

능

∙모
든
 부

산
물
 재

활
용
, 
매
립
불
필
요

∙합
성
가
스
 이

용
에
 따

른
 재

활
용
율
 증

가

∙건
조

․열분
해
 +

 열
분
해

․가스
화
 +

 연
소

․용융
공
정
이
 일

체
형

으
로
 폐

기
물
투
입
량
에
 따

라
 산

소
 투

입
량
 조

절

∙다
이
옥
신
을
 비

롯
한
 대

기
오
염
배
출
량
이
 극

히
 적

음

∙생
활
폐
기
물
 및

 산
업
폐
기
물
 처

리
 가

능

∙고
수
분
폐
기
물
에
도
 연

소
조
건
을
 일

정
하
게
 유

지
 가

능

∙불
연
물
 배

출
이
 없

다
.

단
  
  
점

∙소
량
의
 불

연
물
 발

생

∙전
처
리
 파

쇄
가
 필

요
함

∙가
스
누
출
 가

능
성
있
음

∙일
체
형
에
 비

해
 공

정
설
비
가
 복

잡
한
 편

임

∙소
량
의
 불

연
물
 발

생

∙전
처
리
 파

쇄
가
 필

요
함

∙다
량
의
 폐

수
발
생

∙보
조
연
료
소
모
가
 타

방
식
에
 비

해
 다

소
 많

은
 편

∙고
온
에
서
 폐

기
물
을
 압

축
하
여
 투

입
함
에
 따

라
 열

응
력
과
 기

계
적
 손

상
, 
마
모
를
 고

려
한
 재

질
 선

택

∙가
스
누
출
 가

능
성
 있

음

∙산
소
공
급
장
치
(P

SA
) 
설
치

∙보
조
연
료
로
 코

크
스
 및

 석
회
석
 등

의
 부

자
재
가
 필

요

∙코
크
스
 사

용
에
 따

른
 C

O
2 

가
스
 과

다
배
출

∙가
스
누
출
 가

능
성
 있

음

∙산
소
공
급
장
치
(P

SA
) 
설
치

국
내

적
용
실
적

∙양
주
권
 광

역
자
원
회
수
시
설
(1
00

톤
/일

×
2기

) 
: 
공
사
 중

∙달
성
지
방
산
업
단
지
 폐

기
물
처
리
시
설
(7
0톤

/일
×
1기

)

  
: 
공
사
 중

∙P
ilo

t 
Pl
an

t 
(2
5톤

/일
)

∙양
산
자
원
회
수
시
설
 (
10

0톤
/일

×
2기

) 
: 
건
설
 중

∙고
양
시
환
경
에
너
지
시
설
(1
50

톤
/일

x2
기
) 
: 
건
설
 중



제6장  신규시설 소각처리방식 검토

라. 기존 소각방식과 열분해가스화용융방식의 비교

이상 검토된 기존 소각방식인 스토카식 소각시스템과 유동상식 소각시스템은 간단하고 처리

가 손쉬운 Mass Burning에 의한 연소로 반응과정에서 대량의 과잉공기가 필요하고 이로 인한 

배출가스의 처리가 어려운 점이 있다. 반면, 열분해용융방식은 최소의 공기(또는 산소)로 폐기

물을 연소가 아닌 열적분해(탄화)시켜 가스화/챠르(Char)화하고 생성된 가스를 재연소시키는 

과정에서 배출가스중의 환경오염물질을 최소화 시키며, 이때 발생하는 고온의 연소열을 이용하

여 분해잔재물을 용융처리 함으로써 친환경적 처리에 역점을 두고 있다.

또한, 기존 소각방식에는 처리대상 폐기물의 12～15% 정도 발생하는 바닥재와 비산재의 처

리에 막대한 비용이 소요되고 있으며, 운반 및 최종처분 과정에서 주위 환경에 악역향을 끼치

고 있으나, 열분해용융방식에서는 소각재를 고온에서 용융시켜 재활용이 가능한 슬래그 형태로 

배출하여 소위 Zero Emission System을 지향하고 있다. 

기존 소각방식과 열분해용융방식을 비교하면 <표 6-4> 와 같다.

<표 6-3> 기존 소각방식과 열분해용융방식 비교

구분 항  목 기  존  방  식 열분해용융 방식

메

카

니

즘

반응형태 연 소 (산소공급) 분 해 (저산소)

열 이 동 발열반응 흡열반응

처리온도 연 소 : 900～950℃
 분해․가스화 : 500～1,200℃

 용융       : 1,300～1,800℃

열 원 및

 소요부자재

폐기물 열량 자체 이용

(소각재 용융시에는 별도 열원 필요)

 열  원: 폐기물 +부자재 

 부자재: 산소, 코크스등 필요

에너지 회수
폐 열 폐 열

연료생산가능(합성가스 등)

배출가스량 많음 (100) 적음 (70)

공해방지
◦다이옥신:0.02～0.1 ng-TEQ/N㎥이하 보증

◦기타: 배출규제기준 이하 만족

◦다이옥신: 0.01 ng-TEQ/N㎥이하 보증

◦기타: 배출규제기준 이하 만족

경

제

성

건설비
100 (스토카식 기준)

120～150(※소각재 용융설비 포함시)

150

(※방식에 따라 차이)

운영비 100 (※소각재 용융설비 운영시 120)
70～80 (합성가스, 슬래그, 유가금속, 전기 

판매비용 포함시)

소요

부지면적
100 80～150 (※부대설비에 따라 차이)

설

비

특

징

전처리설비
스토카식 : 불필요

유동상식 : 필  요
방삭에 따라 차이가 있음

처리가능

폐 기 물

◦극히 낮은 발열량외 불연물 포함 모든 폐기물 

처리 가능 (Mass burning)
◦불연물 포함 저발열량 폐기물 처리 가능

소각재
◦소각재 발생량 많고 별도의 처리(고형화, 용융 

등)시설이 필요함.

◦소각잔사 발생량 적고 용융처리 하기 때문에 2

차 환경오염이 적음.

국내 적용실적 ◦많음 ◦상용실적 적음
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2. 신규시설 소각처리방식 검토

 현재, 대구광역시 소각시설이 안고 있는 고발열량 생활폐기물 소각에 따른 소각시설 가동율  

저하 및 고온의 연소가스에 의한 설비부식 등의 문제점을 해결하기 위하여 기존 시설을 전면철

거하고 신규시설을 설치하는 방안을 검토함에 있어 기존 소각방식 중 폐기물성상에의 적용성, 

기술적 안정성, 발전 및 여열이용, 경제성 등 과거에 주로 검토되었던 관점에서 중대형 규모에 

유리하고 유지관리가 용이한 스토카방식 소각시스템도 적합한 것으로 검토되었다.  그러나, 최

근에 일본 및 유럽을 중심으로 적용사례가 급속히 증가하고 있으며, 국내에서도 그 기술적 안

정성과 우수성이 입증되어 점차 적용사례(2006년 12월 현재, 공사 중 : 6개소, 계획중 : 다수)가 

확대되고 있는 열분해용융방식을 선정하는 것이 폐기물 소각에 의한 배출가스 및 소각재에 남

아있는 2차 환경오염물질에 대한 우려와 지역주민들의 신기술에 대한 높은 관심 측면에서 보다 

바람직하다고 할 수 있다.

○ 다이옥신 발생량 감소로 지역주민의 환경욕구 충족(민원해소)

○ 소각재의 슬래그(slag)화로 차후 매립 및 재활용시 2차 오염에 대한 부담해소

○ 일본 등 선진국에서 적용이 확대되고 있는 진보된 선진기술

○ 외국에서 가동실적이 있어 신뢰성이 확보된 기술

○ 폐기물의 무해처리에 대한 차세대 선진기술 도입 및 확보의 필요성 대두

▶배가스 중의 다이옥신 논란

▶소각재 2차 오염 우려

▶매립장 확보 곤란

▶최종 처분량의 저감

▶주민 환경 욕구 증가

열분해용융기술

▶유해가스 및 다이옥신 발생

  최소화

▶무해 슬래그 자원화

▶고온용융실현으로 

  다양한 생활폐기물 처리

▶자원순환형 사회 구축

<그림 6-2>  열분해용융기술의 기대효과
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<표 6-4> 일본에서의 생활폐기물 처리시설 발주형태

구  분
열분해

용융

스토커식 유동상식

기타 계
소각

소각+

재용융
계 소각

소각+

재용융
계

 2000. 04~

  2001. 03
33 6 18 24 3 4 7 3 67

 2001. 04~

  2002. 03
15 3 2 5 - 1 1 6 27

 2002. 04~

  2003. 03
9 3 5 8 2 - 2 - 19

 2003. 04~

  2004. 03
12 2 3 5 - - - 2 19

 2004. 04~

  2005. 03
8 1 4 5 - - - 1 14

계 77 15 32 47 5 5 10 12 146
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      신규시설 추정사업비 및 사업추진방안 검토 제7장
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1. 신규시설 추정사업비

가. 스토카식 소각로

대구광역시 신규 소각시설의 방식을 스토카식 소각로로 채택하였을 경우, 소각시설 설치에 

소요되는 사업비를 검토하기 위하여 최근에 발주된 스토카식 소각로의 소요예산을 조사하였다. 

그 결과 단위소각용량 대비 소요예산은 약 2억 5천 4백만원으로 분석되었고, 따라서 대구광역

시 기존 소각시설(1호기 : 200톤/일)을 대체할 신규 소각시설 설치에 소요되는 예산은 200톤/일 

× 254 백만원 = 50,800 백만원으로 개략 추정되나 이는 사업추진 시기, 사업추진 방법 및 사업

추진 범위 등에 따라 증감이 있을 수 있다.

<표 7-1> 최근 발주 스토카식 소각로 소요사업비

구    분 이천시 청주시 익산시

발주년도 2004. 12 2005. 11 2006. 06

시설용량
300톤/일

(150톤/일×2기)

200톤/일

(200톤/일×1기)

200톤/일

(100톤/일×2기)

소각시설 공사비 69,150 46,000 48,000

감리비 및 부대비 5,650 3,718 4,803

계 74,800 49,718 52,803

톤당소요예산 249 249 264

톤당소요예산 평균 254

※ 진입도로 및 주민편익시설 소요예산은 제외 함.

또한, 소요예산 조달은 국고지원을 최대한 사업비의 50%까지 지원받을 수 있으나, 현실적으

로 인접 지자체와 광역처리시설로 설치하기에는 소각용량이 부족한 상황이므로 국비를 사업비

의 30%, 지방비를 70%로 하여 소요예산 조달계획을 수립하면 다음 표와 같다.
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<표 7-2> 연차별 사업비 조달계획(스토카식 소각로)

구    분 사업개시년 사업개시년+1년 사업개시년+2년 계

국  비(30%) 4,572 4,572 6,096 15,240

지방비(70%) 10,668 10,668 14,224 35,560

계 15,240 15,240 20,320 50,800

자료 : 환경부, 제2차 폐기물처리기본계획 작성지침, 2001, 연도별 투자배분 30%(1차년도), 30%(2차년도), 40%(3차년도)

나. 열분해용융방식

대구광역시 신규 소각시설의 방식을 열분해용융방식으로 채택하였을 경우, 최근에 발주된 열

분해용융시설의 소요예산을 조사하면 단위용량 대비 약 3억 7천 6백만원으로 분석되었다. 따라

서 대구광역시 소각시설(1호기 : 200톤/일)을 대체할 신규 열분해용융시설 설치에 소요되는 예

산은 200톤/일 × 376 백만원 = 75,200 백만원으로 개략 추정되나 이는 사업추진 시기, 사업추진 

방법 및 사업추진 범위 등에 따라 증감이 있을 수 있다.

<표 7-3> 최근 발주 열분해용융시설 소요사업비

구    분 양주시 고양시 화성시

발주년도 2005. 08 2005. 10 2006. 09

시설용량
200톤/일

(100톤/일×2기)

300톤/일

(150톤/일×2기)

300톤/일

(150톤/일×2기)

열분해용융시설

공사비
73,000 95,005 111,000

감리비 및 부대비 2,815 10,295 8,000

계 75,815 105,300 119,000

톤당소요예산 379 351 397

톤당소요예산 평균 376

※ 진입도로 및 주민편익시설 소요예산은 제외 함.

또한, 소요예산 조달은 현실적으로 인접 지자체와 광역처리시설로 설치하기 곤란한 상황이므

로 국비를 사업비의 30%, 지방비를 70%로 하여 소요예산 조달계획을 수립하였다.
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<표 7-4> 연차별 사업비 조달계획(열분해용융시설)

구    분 사업개시년 사업개시년+1년 사업개시년+2년 계

국  비(30%) 6,768 6,768 9,024 22,560

지방비(70%) 15,792 15,792 21,056 52,640

계 22,560 22,560 30,080 75,200

자료 : 환경부, 제2차 폐기물처리기본계획 작성지침, 2001, 연도별 투자배분 30%(1차년도), 30%(2차년도), 40%(3차년도)
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2. 사업추진방안

가. 기본방향

대구광역시 신규 소각시설 설치사업 추진방안과 관련하여 기타공사, 설계․시공 일괄입찰공

사(Turn-Key), 민간투자사업(SOC)에 대하여 다음과 같이 비교검토 하였다.

나. 사업추진절차

(1) 기타공사

용역 입찰공고

(타당성조사 및 기본계획)

󰀻
용역업체 선정

󰀻
타당성 및 기본계획 수립

󰀻
용역 입찰공고

(기본 및 실시설계)

󰀻
용역업체 선정

󰀻
기본 및 실시설계

󰀻
설계심의

󰀻
공사입찰 및 시공사 선정

󰀻
공사착수

<그림 7-1> 사업추진절차(기타공사)
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(2) 설계․시공 일괄입찰공사

발주기관의 장

입

찰

방

법

심

의

단

계

집행기본계획서

제출

(매년 1월15일까지)

심의결과

(매년 2월20일까지 통보)

심의기관의 장

요청
설계자문위원회

(입찰방법 심의)
통보

집행기본계획서

조정제출

(매년 3월10일까지)

입찰방법 확정 및 

공고

발주기관

입

찰

공

고

단

계

입찰안내서 작성

(심의요청)
설계자문위원회

(입찰안내서 심의)
(심의결과통보)

입  찰  공  고

설

계

심

의

단

계

기본설계서 제출

실시설계적격자 

선정

설계자문위원회

(기본설계 심의)

실시설계 실시 실시설계.시공입찰

중앙건설기술

심의위원회

(실시설계 심의)

낙찰자 결정

(실시설계서 제출

60일 이내)

계

약

단

계

계약체결 및 

착공

<그림 7-2> 사업추진절차(설계․시공 일괄입찰)
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(3) 민간투자사업

■ 민간제안

Step 1

Step 2

Step 3

Step 4

Step 5

제안서제출

제안서내용 검토의뢰

제안서 채택 불가 통지
(주무관청 → 제안자)

제안서 내용 검토

검토의견제출

제안내용공고
(주무관청)

제안서 검토ᆞ평가

협상대상자 지정

사업시행자 지정

제안자를 협상
대상자로지정

사업시행자 지정

타제안 없을 경우 타제안 있을 경우

ᆞ민간 → 주무관청

ᆞ주무관청 →민간투자
지원센터 접수일로부터
15일 이내)

ᆞ지원센터 (60일이내)

ᆞ지원센터 → 주무관청,
기획예산처

ᆞ주무관청 →기획예산처

ㆍ2천억원이상 사업 또는
국고지원이 수반되는 2천
억원 미만 사업에대해
서는 위원회 사전 심의
필요

(

<그림 7-3> 사업추진절차(민간투자사업-민간제안)
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■ 정부고시

<사업시행자 〉 〈 정    부 〉 〈 주요내용 〉

Step 1
대상사업 지정

(주무관청)

-.2천억원 미만사업은 주무관청이 자체 지정

-.2천억원 이상사업은 심의위원회 심의를 거

쳐 지정

Step 2
시설사업기본계획

수립 고시(주무관청) -.사업시행자 지정방법 및 정부의 지원내용 

등 명시 

-.지원센터의 사전 자문 

* 2천억원이상 사업 또는 국고지원이 수반

되는 2천억원 미만 사업은 위원회 심의․주

요사항은 영문요약 고시

Step 3 사업계획 제출

Step 4

사업계획의 

검토․평가

(협상대상자 지정)

-.사업계획 평가단의 구성․운영

-.PQ 및 2단계 분리심사 가능

-.협상대상자는 2인 이상 지정

Step 5

실시협약 체결 등

사업시행자 지정

 (주무관청)

-.총사업비, 시설사용기간, 사용료 등 사업시

행 조건 결정

-.실시협약(안)에 대한 지원센터의 사전 자

문

* 5천억원 이상 사업은 위원회 심의

Step 6

실시계획

승인신청

(실시설계 포함)

실시계획 승인

   (주무관청)
6개월내 심사결과 통보 

Step 7

공사시행

준공 확인

(주무관청)

<그림 7-4> 사업추진절차(민간투자사업-정부고시)
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3. 사업추진방안 비교검토 

<표 7-5> 사업추진방안 비교검토

구  분 기 타 공 사
설계․시공일괄입찰

(Turn-Key)

민간투자사업(SOC)

민 간 제 안 정 부 고 시

개   요

발주기관이 대안, 턴

키공사의 방법에 의

하여 집행하지 아니

할 공사를 말함.  즉 

기본설계, 실시설계 

및 시공을 각각 분리

하여 계약하는 방식

발주기관이 제시하는 공

사 일괄입찰 기본계획 

및 지침에 따라 건설업

체(설계업체와 공동입찰

가능)가 공사의 설계서 

및 기타 시공에 필요한 

도면 및 서류를 작성하

여 입찰서와 함께 제출

하는 방법

민간사업자(단일 또는 

다수 민간기업 컨소시엄 

형태)가 자체자본력을 

가지고 직접 투자하는 

형식으로 투자계획 입

안, 투자비용 자체조달, 

시설 건설․운영․ 관리

까지 책임지는 방식 등

이 있다.

민간투자법 제8조 제

1항 제2호에 대통령

령이 정하는 일정규

모 이상의 대상사업

으로 총사업비가 5백

억원 미만부터 2천억

원 이상으로 구분되

는 사회간접자본시설 

사업.

관

련

법

규

입찰

방법

심의

국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령 

제80조(대형공사 입찰방법의 심의등)
사회간접자본시설에 대한 민간투자법

대상

사업

대형공사 입찰방법 

심의기준의 분류기준 

또는 일괄입찰, 대안

입찰에 해당하지 않

는 사업

대형공사 입찰방법 심의

기준의 분류기준에 해당

하는 공종이 계약단위공

구를 기준으로 당해공사

의 주된 공종인 경우

민간투자법 시행령 제9

조(민간 부분의 사업제

안)으로 법제2조 제1호

의 정부고시사업이 아닌 

민간투자 방식으로 추진

할 수 있는 사업  

민간투자법 제2조 제

1호(표) 및 시행령 

제6조(민간투자사업 

기본 계획에 포함되

는 대상사업)에서 정

하는 대상사업

사업

시행

절차

건설기술관리법 제21

조 제1항에 의하여 

건설기술용역사업 집

행계획을 공고

국가를 당사자로 하는 

계약에 관한 법률시행령 

제80조(대행공사 입찰방

법의 심의등) 및 발주절

차에 따라 시행

사회간접자본시설에 대한 민간투자법 시행령 제

7조「민간부문 제안사업의 추진절차」에 따라 

시행

사업주체 국가 및 지방자치단체 등 발주자 민간사업자

사업

시행자

발주처 지시하에 설

계, 시공, 감리를 각

각 일반도급업체가 

시행

설계․시공을 건설업체

(설계업체와 공동가능)가 

시행

건설회사를 포함한 민간사업자

재원확보 지자체 및 국고지원 민간자본
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<표 7-5> 계  속

구  분 기 타 공 사
설계․시공일괄입찰

(Turn-Key)

민간투자사업(SOC)

민 간 제 안 정 부 고 시

장

단

점

설계

 및 

시공

설계 및 시공이 각각 

시행되고 처리공정, 단

위공정별 설비, 자재 

및 시공성 등의 충분한 

연구․검토시행이 가능

하므로 양질의 성과가 

기대됨.

건설업체가 설계부터 

시공까지 책임지고 시

행하는 계약제도로서, 

신기술․신공법등 민

간업체의 보유기술력

을 활용하여 효율적으

로 건설공사를 시행하

는 방식

설계 및 시공의 책임이 민자에 있으므로 책임설계 

및 시공으로 양질의 성과 기대됨.

재원

확보
국고 및 원인자 분담금등 재원확보가 어렵다.

민자업체의 자금으로 모든 사업이 우선 시행되

므로 재원확보 측면에서 유리

품질

확보

충분한 연구, 검토 후 

시행하므로 품질 양호

함

입찰자간 입찰설계 경

쟁으로 고품질 유지
책임설계, 시공 및 운영 등으로 품질 향상 기대

사업

효율성

충분한 실적사례 및 기

술검토 등으로 사업의 

효율은 기대되나 재원

확보가 어렵다.

공기단축 및 공사비 

절감효과를 기대할 수 

있으나 재원확보에 어

려움이 있다.

공기절감, 신기술도입, 책임운영관리 체제 전환 

등의 효과가 기대됨.

경제성
양질의 성과 확보를 위

한 경제성 저하
경제성 양호

국내

적용

실적

20톤/일 이하 소규모

50톤/일 이상

중대규모 실적

가장 많음

논산, 상주, 김천 양주시

선 정 ◎

선 정 사 유

- 입찰설계 경쟁으로 고품질 유지 및 공사비 절감

- 설계 및 시공이 병행되어 사업기간 단축

- 설계시공에 대한 계약자 일괄책임 부여로 발주자 위험부담감 감소
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대구광역시 신규 소각시설 설치사업 추진방안과 관련하여 기타공사, 설계․시공 일괄입찰 및 

민간투자사업(SOC) 등의 방안은 비교검토한 결과, 다음과 같은 이유로 설계․시공일괄입찰

(Turn-Key)방식으로 추진하는 것이 바람직한 것으로 판단된다.

- 입찰설계 경쟁으로 고품질 유지 및 공사비 절감

- 설계 및 시공이 병행되어 사업기간 단축

- 설계시공에 대한 계약자 일괄책임 부여로 발주자 위험부담감 감소

또한, 2006년 12월 현재까지, 국내에서 발주된 열분해용융시설의 사업추진 방식을 분석하여 

보면 “양주시 열분해용융시설”을 제외하고는 6개 시설 모두 설계․시공 일괄입찰(Turn-Key)

방식으로 사업이 추진되었음을 확인할 수 있다.

<표 7-6> 열분해용융시설 사업추진방식

구   분 시설용량 발주년도 사업추진방식

양산시 100톤/일×2기 2003. 12 설계․시공 일괄입찰

대구 달성2차 70톤/일×1기 2005.  4 설계․시공 일괄입찰

양주시 100톤/일×2기 2005.  8 민간투자대상사업(BT)

고양시 150톤/일×2기 2005. 10 설계․시공 일괄입찰

은평뉴타운 48톤/일×1기 2005. 12 설계․시공 일괄입찰

성남판교 45톤/일×2기 2006.  3 설계․시공 일괄입찰

화성시 150톤/일×2기 2006. 9 설계․시공 일괄입찰
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제8장
칠곡지역 생활폐기물 소각시설 예정부지 활용방안

1. 개 요

 대구광역시 북구 국우동 1104 번지에 위치한 구민운동장은 당초 칠곡지역 생활폐기물 소각

시설(200톤/일 규모) 예정부지로 계획이 되었으나, 칠곡지역의 택지개발에 따른 인구증가와 함

께 인구밀집지역 인근에 주민혐오 시설을 건설한다는 것이 현실적으로 어려움이 많아 소각시

설 설치사업을 취소하고, 현재 관련시설 설치 등 시설 결정 시까지 해당 부지를 주민들의 생활

체육 공간으로 조성하여 운영 중에 있다. 그러나 당초 계획된 시설용도와 다르게 운동장을 조

성한 부적절한 행위로 인한 지적과 대구시의 부족한 소각시설 등을 고려해 볼 때, 이에 대한 적

절한 조치와 대책이 조속히 마련되어야 한다.

 

<그림 8-1> 칠곡지역 소각시설 예정부지 전경 (구민운동장)

2. 대구시 소각시설 운영현황 및 실태

대구광역시의 생활폐기물 발생량은 2004년 현재 하루 2,638톤이 발생하고 있어 1995년의 

2,720톤에 비해 조금 감소하였으나, 소각에 의한 처리량은 1995년 하루 172톤에서 2004년 약 

400톤(15.7%)으로 2배 이상 증가하였다. 2004년 현재 우리나라와 대구광역시의 생활폐기물에 

대한 소각처리율은 각각 약 16%와 15.7%이나, 국가 폐기물 관리 종합 계획과 대구광역시 폐기

물 처리 기본계획에 따르면 2011년까지 소각률을 각각 30%와 22%로 증가할 것으로 설정하고 

있어 대구광역시의 경우 생활폐기물 발생량에 비해서 소각시설이 많이 부족한 실정이다. 또한 
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운영 중인 성서소각시설(600톤/일 규모)도 음식물 분리수거 후 생활폐기물의 발열량 증가와 더

불어 1993년 설치 이후 장기간 사용으로 인한 시설 노후화로 인해 시설용량의 73%인 하루 437

톤만을 처리하고 있는 실정이다.

3. 소각시설 예정부지 활용방안

가. 해당 지자체의 입장

대구광역시 북구에서는 해당부지의 용도변경에 따른 문제점 해결과 함께 생활체육의 활성화, 

운동장 사용에 대한 지역주민의 열망, 체육시설에 대한 새로운 투자가 어려운 경제적 현실을 

감안하여 현재 운영 중에 있는 구민운동장 및 체육시설과 부대시설을 철거하지 않고, 지역주민

들에게 개방하여 계속 사용할 수 있도록 도시계획시설의 변경을 요청하고 있다.

○ 용도계획에 맞게 개발될 때까지 지역주민들에게 개방하여 지속적으로 사용될 수 있도록 

협조 승인 요구

○ 구민운동장의 효율적 관리를 위해 부대시설물 중 컨테이너 등의 불법건축물에 대해서는 

철거 조치하고, 기존 시설물에 대해서는 합리적인 사용을 위하여 대구시와 협의하여 도시계획

변경 등을 통한 축조물의 양성화 추진

○ 운동장 주변의 환경정비를 위해 운동장 사용빈도가 높은 단체와 협조하여 정기 및 수시로 

청소 실시

나. 부지 활용방안

인근 주민의 강력한 반대로 소각시설 설치계획이 취소된 상태로 도시계획시설결정변경을 통

하여 대구시의 정책방향에 부합하면서 지역에 필요한 시설 및 공간을 확보하는 것이 바람직하

다. 적법한 절차에 의해 공간을 활용하기 위해서는 아래의 사항에 대한 종합적인 검토가 이루

어져야 하는데, 우선적으로 구체적인 공간 활용방안을 마련하고, 이후 해당 부지에 대한 도시계

획시설결정변경 절차를 취하며, 결정된 내용을 예산 반영하여 시행토록 하여야 한다.

(1) 부지 활용방안의 재검토 및 기본계획 수립

① 시설변경을 위해서는 활용될 도시계획시설의 종류와 기능에 따라 필요시 그 규모를 결정

해야 한다. (도시계획시설의 결정ㆍ구조 및 설치기준에 관한 규칙) 따라서 시설의 종류와 기능

의 설정을 위한 기초조사(주민의식조사, 지역 토지이용 현황, 필요시설 검토 등)를 진행하여야 
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한다. 그리고 규모의 설정을 위해서 검토된 시설의 종류와 기능에 적합한 기본계획을 수립하여

야 한다.(건폐율, 용적률, 높이 등 포함)

② 선정된 시설의 특성과 활용성 등을 고려하여 주변 지역과의 관계성을 높이기 위한 방향과 

주변 지역에 대한 시설정비가 함께 진행되어야 한다. (진입도로 개설 및 확장 여부, 차량 진ㆍ
출입 등 교통문제, 도시관리계획 변경 내용 등)

(2) 도시계획시설의 결정변경

해당 구청에서 다음과 같은 시설변경 절차를 이행ㆍ준비하여야 한다. (국토의 계획 및 이용

에 관한 법률에 따라 대구시 도시계획조례에서 정하는 범위 [별표3])

<그림 8-2> 도시계획시설의 결정변경 절차

4. 대구시 추가 소각용량의 확보방안

폐기물 처리시설에 대한 입지확보의 어려움 및 기존 소각시설의 노후화 등으로 인하여 대구

시는 생활폐기물 발생량에 비하여 소각처리 용량이 많이 부족한 실정으로, 이러한 문제점을 해

결하기 위해서는 추가적인 시설부지의 확보 및 기존시설 증설을 위한 사업비의 확보가 우선적

으로 선행되어야 한다. 따라서 칠곡지역 생활폐기물 소각시설 예정부지의 용도변경 시에는 추
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가적인 소각시설 건설을 위한 대체부지의 확보가 필요할 것으로 판단되며, 만일 대체부지의 확

보가 어려울 경우에는 기존 시설예정부지의 매각을 통해 기 가동 중인 소각시설의 증설 비용을 

마련하는 등의 방안을 고려함으로써 대구시의 폐기물 정책에 부합할 수 있을 것이다.

대체부지의 입지 선정을 위해서는 향후 구체적인 조사 및 연구가 수반되어야 하며, 폐기물 

소각시설 입지선정과 관련하여 고려되어야 할 사항을 <도시계획시설의 결정ㆍ구조 및 설치기

준에 관한 규칙>에 근거하여 아래에 명시하였다.

제157조(폐기물처리시설의 결정기준)

1. 인구밀집지역이나 공공기관ㆍ학교ㆍ연구시설ㆍ의료시설ㆍ종교시설 등과 가깝지 아니하고 

주거환경에 나쁜 영향을 주지 아니하도록 인근의 토지이용계획을 고려할 것. 다만, 대기환

경보전법에 의한 배출허용기준에 적합한 시설을 갖춘 경우에는 그러하지 아니하다.

2. 풍향과 배수를 고려하여 주민의 보건위생에 위해를 끼칠 우려가 없는 지역에 설치할 것

3. 대기 및 수질오염 등 각종 환경오염문제를 고려하여야 하며, 주위에 담장ㆍ수림대 등의 차

단공간을 둘 것

4. 용수와 동력을 확보하기 쉽고 자동차가 접근하기 편리하며, 폐기물 운송차량이 시가지를 

관통하지 아니하는 지역에 설치할 것

5. 매립의 방법으로 처리하는 시설은 지형상 저지대ㆍ저습지ㆍ협곡ㆍ계곡ㆍ공유수면 매립예

정지 등에 설치하여야 하며, 매립후의 토지이용계획을 미리 고려할 것

6. 당해 시ㆍ군의 폐기물처리계획 및 대책 등을 고려하고, 필요한 경우 폐기물소각시설을 설

치할 것

7. 폐기물처리시설은 공업지역ㆍ녹지지역ㆍ관리지역ㆍ농림지역(농업진흥지역을 제외한다)ㆍ
자연환경보전지역에 설치할 것. 다만, 다음 각목의 시설은 제2종일반주거지역ㆍ자연환경

보전지역에 설치할 것. 다만, 다음 각목의 시설은 제2종일반주거지역ㆍ제3종일반주거지역

ㆍ준주거지역ㆍ일반상업지역에도 설치할 수 있다.

   가. 폐기물관리법시행령 별표 2 제1호 가목의 소각시설로서 1일처리능력이 2천톤 이하인 

시설

   나. 폐기물관리법시행령 별표 2 제1호 나목의 기계적 처리시설(압축시설 및 파쇄ㆍ분쇄시

설에 한한다)로서 1일처리능력이 1천톤 이하이고 대기환경보전법에 의한 배출허용기

준에 적합한 시설

8. 삭제 <2004.12.3>

9. 재활용시설(제156조제3호 및 제4호의 폐기물처리시설을 말한다)은 주거지역(제2종일반주

거지역ㆍ제3종일반주거지역 및 준주거지역에 한한다)ㆍ일반상업지역ㆍ공업지역ㆍ녹지지

역ㆍ관리지역ㆍ농림지역(농업진흥지역을 제외한다)ㆍ자연환경보전지역에 설치할 것
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제158조(폐기물처리시설의 구조 및 설치기준)

① 폐기물처리시설의 구조 및 설치기준은 다음 각호와 같다.

 1. 소각시설의 경우에는 대기환경보전법에 의한 배출허용기준에 적합한 시설을 갖출 것

 2. 소각장의 폐열을 사용하는 주민편익시설 등을 설치할 수 있도록 할 것

② 제1항에 규정된 사항 외에 폐기물처리시설의 구조 및 설치에 관하여는 폐기물관리법 또는 

자원의절약과재활용촉진에관한법률이 정하는 바에 의한다.
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  - 고양시 환경에너지시설 신기술 대체 건설사업 “타당성 조사보고서”, "기본계획보고서“(2005.07, 고양시/환경관리공단)

  - 양주권 광역자원화시설 설치사업 “타당성 조사보고서”, “기본계획보고서”(2005.04, 양주시/환경관리공단)

  - 2005년도 국고보조사업 신청지침(2004.03, 환경부)



∙연구자 소개∙

∙ 
∙ 
∙ 

∙ 
∙ 
∙ 

∙ 
∙ 
∙ 


