
Ramsar  |  Global Wetland Outlook  |  2018    1

목차
개요서 4 3. 변화의 동인(DRIVERS) 44

5. 결론 74

6. 참고문헌 76

4. 대응 56

2. 현황과 변화추이 16

람사르의 글로벌 습지 현황 및 변화추이

글로벌 습지지역 데이터 정확성 증대

자연습지의 감소와 인공습지의 증가

글로벌 변화추이를 보여주는 —  

유럽의 습지 변화

자연 내륙 습지 면적의 변화와 점진적 감소

자연연안/해안 습지 면적 또한 — 

시간 경과에 따라 감소

인공습지는 면적 증가

많은 습지 의존종 개체수의 감소

습지 의존 생물의 지역적 추세에서 —  

가장 큰 위험을 보이고 있는 열대 지역

습지 의존 생물종의 추이

습지의존 생물종 현황 분류군

수질 추이의 전반적 악화

수질에 영향을 미치는 광범위한 오염원

습지의 글로벌 물순환 유지 —  

수문학적 프로세스

기능적 습지 생태계를 유지하는 —  

복잡한 생물 지구 화학 프로세스

세계 최대 탄소 저장소인 습지의 메탄 방출

생물학적으로 가장 생산성이 높은 —  

생태계 중 하나인 습지

생태계서비스에 중요한 역할을 하는 습지

습지가 제공하는 생태계서비스 유형

육상 서비스 가치를 초월하는 —  

습지 생태계 서비스 	

1. 서론 10

지속가능개발에 있어 습지의 글로벌적 중요성

람사르 협약의 역할

람사르 협약의 국내적 · 국제적 활동

습지에 관한 글로벌 정책과 목표

습지에 관한 국제적 합의

11

12

13

14

15

습지에 영향을 미치는 직간접 동인

직접 동인에 포함되는 물리적 특징 변화

습지로부터의 물, 생물, 토양 추출

습지 훼손을 야기하는 오염물과 외래종 

직접동인에 포함되는 서식지 구조 변화

습지변화의 직접 동인

직접동인에 영향을 미침으로써 —  

습지에 영향을 가하는 간접요인

직간접 동인 모두에 영향을 미치는 —  

글로벌 메가 트렌드 

습지 훼손과 소실 동인 평가 

미래를 향하여

다양한 도전 과제에 대한 대응

람사르 사이트 네트워크 강화

보전 지역에서  습지 범주 강화

포스트-2015 개발 —  

아젠다의 계획과 실행에 습지 통합

지속가능개발 목표지원에 —  

핵심적인 역할을 하는 람사르

습지 보전을 위한 법적 정책적 준비 강화

습지 총량제

현명한 이용을 달성하기 위한 람사르 지침 실행

도전과제 규명과 대응에 있어 람사르 메커니즘 활용

경제 및 금융 인센티브 적용

습지 복원에 대한 정부 투자의 유지 및 증대 

지속가능한 생산 및 소비 습관 촉진

광범위한 개발 계획에 —  

현명한 이용과 대중 참여 포함

습지관리에 다양한 관점을 통합

현명한 이용을 지원하기 위한 —  

국가 습지 인벤토리의 업데이트 및 개선 

시민 과학을 최대 활용 

45

46

47

48

49

50

 

51

 

53

55

75

57

58

59

 

60

 

61

62

63

64

66

67

68

69

 

70

71

 

72

73

17

18

19

 

20

21

 

23

24

25

 

26

27

28

31

32

 

34

 

35

36

 

37

38

40

 

42



2    Ramsar  |  Global Wetland Outlook  |  2018

서문
우리 모두는 우리의 생계, 삶 그리고 안녕을 위해
습지와 상호 작용하며 습지에 의존합니다.

호수, 강, 소택지, 늪, 이탄지, 

맹그로브, 산호초와 같은  

습지는  필수적인  생태계 

서비스를 제공하며 인류의 

생계에 기여하고 있습니다. 

습지는 물의 원천이자 정화

장치로의 역할을 하며 홍수와 

가뭄, 그 외 재난으로부터  

우리를 보호하고 수백만명

에게 식량을 제공하고 생계를 지원하며 풍부한 생물 다양성을  

지지하고 그 어느 생태계보다도 많은 탄소를 저장합니다.  

그러나 습지의 가치는 정책 및 의사 결정자들 사이에서 여전히  

크게 인식되지 못하고 있습니다. 그 결과 데이터가 가용한  

습지의 35%가 1970년 이래로 산림에 비해 3배나 빠른 속도로  

소실되었습니다.   

이는 좋은 소식이 아닙니다. 습지의 소실은 오늘에도 계속되고  

있으며 자연과 인간에 측정가능한 부정적 영향을 미치고  

있습니다. 지구 습지 전망의 목적은 습지 가치에 대한 이해를  

증진하고 습지를 보전하고 현명하게 이용하며 모두가 습지의  

편익을 인식하고 소중히 여길 수 있도록 하는데 있습니다. 람사르  

협약은 이와 같은 변화를 이끌어 가는데 있어 특별한 역할을  

수행하고 있습니다. 습지에 중점을 둔 유일한 국제 협약으로 

170개의 협약 당사국이 습지 보전과 현명한 이용을 위해 함께 

노력하고 완전한 습지 기능의 편익이 자연과 사회에서 실현될 수 

있도록 하기 위한 최선의 가용 데이터 및 정책, 권고안을 개발

하기 위한 플랫폼을 제공하고 있습니다.

기후 변화와 물 수요의 증가, 홍수와 가뭄 위험의 증대라는  

맥락에서 습지는 지속가능한 개발을 달성하기 위해 그 어느 

때보다 중요합니다. 사실, 습지는 지속 가능 개발 목표 (SDG)의  

75개 지표에 직간접적으로 기여합니다. 람사르는 유엔 환경  

계획과 함께 SDG지표 6.6.1의 공동 관리자로 습지 면적 보고에 

있어 주도적인 역할을 담당하고 있는데 이는 매우 중요한 부문 

입니다. 협약은 공동 편익을 증대하고 습지 보호와 현명한  

이용을 위한 필요 행동을 확대하기 위해 아이치 생물 다양성  

목표, 기후 변화에 관한 파리 협약, 재난 위험 저감에 관한 센다이  

프레임워크 등 여타 국제 정책 목표와의 협력과 파트너십을  

촉진하는 플랫폼을 제공하고 있습니다.       

이와 같은 야심찬 글로벌 합의와 계획은 습지 관리의 성공과  

실패를 측정할 수 있는 기준선이 있다는 것을 전제하고  

있습니다. 지구 습지 전망은 습지 현황과 변화 추이, 습지에 

가해지는 스트레스에 관한 내용을 간략히 소개하고 있으며  

이에 더해 오랜 기간동안 이어진 습지 면적 및 질의 저하를  

되돌리기 위해 국가가 취할 수 있는 방법을 개괄하고 있습니다.  

지구 습지 전망 1호를 소개 드리게 되어 기쁩니다. 유용하고  

흥미로운 내용이 되기를 바라며 권고하고 있는 대응책을 실행

하는데 있어 힘이 되기를 기대합니다.       

사무총장 Martha Rojas Urrego
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•    �‌‌���‌�건강하며 본연의 기능을 수행하는 자연 습지는 인간의 삶과  

지속가능한 발전에 있어 대단히 중요하다.  

•    �‌‌��‌�아직까지 그린랜드 면적에 비견되는 습지가 존재하기는 하나 습지는  

빠른 속도로 줄어들고 있으며 1970년 이래로 가용한 데이터가 있는  

습지 중 35%가 소실되었다.  

•    ‌�따라서 습지 동식물은 위기에 처해 있으며 4분의1의 생물종이  

멸종 위기에 있다. 

•   �����‌� ‌�남아있는 습지 또한 배수와 오염, 침입종, 비지속가능한 사용,  

방해 받는 유수체계 및 기후변화로 고통받고 있다.  

•    �‌�‌�그러나 식량안보에서 기후변화 완화에 이르기까지 습지는 거대한  

생태계서비스를 수행하고 있으며 육지 생태계서비스를 크게  

넘어서는 서비스를 제공하고 있다.    

•    �‌‌�람사르 협약은 습지 보전과 현명한 이용을 촉진하며 습지 소실을  

중지하고 되돌리기 위한 노력의 중심에 자리하고 있다.  

•    건강한 습지를 보전하고 되찾기 위해서는 다음과 같은 노력이 요구된다:

•    람사르 사이트와 그 외 습지 보호 지역간 네트워크 강화 

•    포스트-2015 개발 아젠다 계획과 실행에 습지문제를 통합  

•    모든 습지를 보전하기 위하여 법적 정책적 협의 강화

•    현명한 이용을 달성하기 위해 람사르 지침 실행  

•    지역사회와 비즈니스를 위한 경제, 금융 인센티브 적용 

•    습지 관리에 있어 모든 당사자의 참여 보장 

•    국가 습지 인벤토리 개선과 습지 면적 추적 관리 

주요 메세지
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개요서
습지보전과 현명한 이용은 인간의 삶에 대단히 중요하다. 

습지가 제공하는 다양한 범위의 생태계서비스는 습지가 

지속가능한 발전의 중심에 자리하고 있다는 것을 의미한다. 

그러나 종종 정책 및 의사 결정자들은 습지가 자연과 인간에 

제공하는 혜택의 가치를 충분히 평가하지 못하고 있다. 

이와 같은 가치를 이해하고 습지에 어떤 일이 일어나고 있는가를 

아는 것은 습지 보전과 현명한 이용에 있어 중요하다. 

지구 습지 전망 (Global Wetland Outlook)은 

습지 면적과 변화추이, 변화의 동인 및 습지의 생태적 특성을 

유지하고 회복하기 위해 필요한 단계를 요약하고 있다.  
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현황과 변화 추이 

면적 
글로벌 습지 면적 데이터가 날로 정확해지고 있다. 글로벌 

내륙 및 해안 습지는 1천 2백 1십만km²를 차지하고 있는데 

이는 그린랜드 면적에 비견되며 이중 54%는 영구 범람지,  

46%는 계절적 범람지이다. 그러나, 장기적으로 보았을 때 자연

습지는 세계적으로 감소하고 있다; 가용한 데이타가 존재하는  

1970년에서 2015년 기간을 살펴보면 내륙 및 해양/해안 습지  

모두 약 35% 감소했는데 이는 산림 소실과 비교해 볼 때 세 배나 

빠른 속도이다. 대조적으로 논이나 저수지로 대표되는 인간이 

조성한 인공 습지는 동일 기간동안 거의 두 배로 증가해서 현재  

습지의 12%를 차지하고 있다. 이 증가는 그러나 자연습지의  

상실을 상쇄하기에는 부족하다.   

생물 다양성 
가용한 데이터에 따르면 어류, 물새, 거북이와 같은 습지 의존 

생물종은 심각한 감소추이를 보이고 있으며 이중 4분의 1은  

멸종 위기에 있고 열대 지역의 상황은 특히 심각하다. 1970년  

이래로 내륙 습지종 개체의 81%와 해안 및 해양종의 36%가  

감소했다.    

조사한 거의 모든 내륙 및 해안 습지 의존 분류군에서 세계적 

위협 수준이 높게 나타났다. (생물종의 10%이상이 세계적으로  

위협받고 있음) 바다 거북, 습지의존 거대동물, 담수 파충류,  

양서류, 비해양 연체동물, 산호, 게, 가재는 가장 높은 수준의  

멸종 위협은 보이고 있다. (생물종의 30%이상이 세계적으로  

위협받고 있음) 멸종 위험은 증가하고 있다. 물새종은 비교적 

세계적인 위협 정도가 낮기는 하지만 대부분의 개체가 장기적 

으로 감소하고 있다.  산호초 의존종인 파랑비늘돔(parrotfish)  및 

쥐돔(surgeonfish),  잠자리만 위협 정도가 낮은 것으로 나타난다.     

수질 
수질 변화 추이가 가장 부정적이다. 1990년대 이래로 수질오염은  

남미, 아프리카, 아시아의 거의 모든 강에서 악화되어 왔다.  

악화정도는 가속화될 것으로 보인다.     

주요 위협요인으로 비처리 폐수, 산업 폐기물, 농업 유출수,  

퇴적물의 부식과 변화를 들 수 있다. 2050년까지 세계인구의  

3분의 1이 질소와 인 함량이 높은 물에 노출될 가능성이 크며  

이는 빠른 조류의 증식과 부식으로 이어져 물고기와 다른  

생물종의 목숨을 위협할 수 있다. 

지난 20년동안 배설물 대장균 박테리아가 증가하면서 남미와 

아프리카, 아시아 강의 3분의 1에 심각한 병원균 오염이 일어나고 

있다. 지하수를 포함하여 많은 습지에서 염분 축척이 일어나고  

있고 이는 농업에 피해를 입히고 있다. 화석연료와 농업으로 

부터 발생되는 암모니아는 산성 퇴적을 야기한다. 산성 광산  

배수는 주요 오염원이다. 발전소와 산업으로부터 야기된  

열오염으로 산소양이 줄어들고 먹이 사슬이 변화되며 생물 

다양성이 줄어들고 있다. 최소 5조 2천 5백만 잔류성 플라스틱  

입자가 세계 해양을 부유하고 있으며 연안해역에 막대한  

영향을 미치고 있다. 거의 절반에 달하는 OECD 국가의 농업 

지역 유출수에서 국가 권장 한계를 넘는 살충제가 함유되어  

발견되고 있다. 이는 건강을 해치고 생태계서비스를 약화 

시키며 추가적인 생물다양성의 훼손으로 이어지고 있다.      

생태계 프로세스 

습지는 생물학적으로 가장 생산적인 생태계이다. 습지는  

물의 취수와 저장, 배수를 수행하고 물의 흐름을 조절하며  

생명을 지탱하면서 물 순환에 주요한 역할을 수행한다. 하도 

(River channel)  및 범람원 그리고 이와 연계된 습지는 수문학에도 

중요한 역할을 수행하나 지리적으로 고립된 습지 또한 중요성을  

지닌다. 그러나 토지 용도 변경과 물 조절 기반 시설로 인해  

많은 수계 내에서 연결성이 줄어 들고 있고 범람원 습지와의  

연결성도 떨어지고 있다. 습지는 영양분을 조절하고 금속  

순환을 추적하고 금속과 그 외 오염물을 여과한다. 습지는  

글로벌 토양 탄소의 상당량을 저장하고 있으나 향후 기후 

변화에 의해 주요 탄소 배출원이 될 수도 있으며 영구 동토층의 

경우 그 가능성이 높다.      

생태계 서비스 

습지 생태계는 육지 생태계를 크게 넘어서는 서비스를 제공 

하고 있다.  습지는 쌀과 담수고기와 같은 중요 식량과 섬유,  

연료를 제공한다. 조절 서비스는 기후 및 수문 체계에 영향을 

미치고 오염과 재난 위험을 저감한다. 습지 본연의 기능은 종종 

문화적 정신적 중요성을 지니기도 한다.
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변화의 동인

습지는 레크레이션 및 관광 측면의 혜택을 제공한다. 생태계 

서비스에 대한 글로벌 데이터가 일부 가용하기는 하나 국가 및 

지역 의사 결정자들을 위한 좀 더 표적화된 정보가 시급히 필요

하다.     

습지에 의한 탄소 저장과 격리는 글로벌 기후조절에 중요한  

역할을 수행한다. 이탄지와 식생 해안 습지는 대규모 탄소  

흡수원이다. 염습지는 연간 수백만 톤의 탄소를 격리한다.   

이탄지는 지표면의 3%만을 덮고 있지만 세계 산림의 두 배에  

달하는 탄소를 저장한다. 그러나 담수 습지는 제대로 관리되지 

않을 경우 최대 메탄 및 온실 가스 배출원이 된다. 열대 저수지  

또한 메탄을 배출하며 때로는 이로 인해 소수력으로 실현한  

저탄소 편익이 상쇄되어 버린다.

습지의 현명한 이용을 위해서는 변화를 야기하는 동인들을  

철저히 이해하여야 하며 이를 통해 습지 소실과 질적 저하의  

근본원인에 대처할 수 있다. 습지는 배수, 전환, 오염물과 침입종 

유입, 채굴, 그 외 수량과 홍수 및 가뭄의 주기에 영향을 미치는 

활동에 의해 지속적으로 소실되고 질적 저하를 겪는다.    

이와 같은 직접 동인은 에너지, 식량, 섬유, 기반시설, 관광과  

레크레이션 공급과 관련되어 있는 간접적 동인에 의해 또한  

영향을 받는다. 기후변화는 변화의 직간접 동인이다. 그러므로 

기후변화에 대한 적응 및 완화 조치는 습지 변화의 다른 동인에  

대처하는 과정에서 승수효과를 가질 수 있다. 기후 온난화가  

모든 면에서 불확실성을 야기하고 있는 가운데 인구 통계학적 

변화, 세계화, 소비와 도시화와 같은 글로벌 메가트렌드 또한 

중요한 동인이 되고 있다.
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람사르 협약 

람사르 협약의 목적은 습지 보전과 현명한 이용을 촉진하는데 

있다.  이는 습지가 가진 혜택을 통해 유엔의 지속가능한 개발 

목표, 아이치 생물 다양성 목표, 기후변화에 관한 파리 협약과 

그 외   국제적 공약을 달성하는데 기여하도록 할 수 있다. 4차  

람사르 전략 계획(Ramsar Strategic Plan)은 습지 소실의 동인에  

대처하고 습지의 현명한 이용을 촉진하며 협약의 실행을 강화 

하고 람사르 사이트를 효과적으로 보전하고 관리하는 것과  

관련한 협약 업무를 이끌어 가는 역할을 한다. 협약 당사국은 

글로벌 습지의 13-18%에 해당하는 약 2억 5천만 헥타르 면적의  

국제적으로 중요한 2,300개 습지의 생태적 특성을 유지해  

나가기로 약속했다.   

람사르 협약은 글로벌 습지 소실 추이를 되돌리는 노력에 있어  

독보적인 역할을 하고 있다. 습지에 중점을 둔 유일한 국제  

조약인 람사르 협약은 많은 글로벌 습지 관련 목표를 달성하기 

위한 플랫폼을 제공한다. 실제 습지는 75개 SDG 지표에 직간접적

으로 기여하고 있다. SDG 지표 6.6.1의 공동 관리인으로서 유엔  

환경 (UN Environment)과 협력하고 있으며 국가 보고서로부터  

정보를 취합하여 습지 면적 동향에 대해 보고하는 것이 특히  

협약의 중요 업무이다. 람사르 협약은 다른 국제 정책 메커니즘을 

지원하기 위한 협력, 파트너십 촉진 플랫폼을 제공하며 최상의 

가용 데이터, 자문, 정책 권고를 통해 국가 정부가 완전한 기능을 

발휘하는 습지 편익을 자연과 사회에 실현해 내도록 하고 있다.   
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대응

•    ���‌�람사르 사이트와 그 외 습지 보호 지역 네트워크 강화: 2,300개가 

넘는 국제적으로 중요한 습지를 람사르 사이트로 지정한 

것은 고무적이다. 그러나 충분하지 않다. 관리 계획을 개발, 

실행하여 효율을 보장하여야 한다. 절반에 약간 못미치는 

람사르 사이트에서 아직 이 노력이 이루어 지지 않고 있다.    

•    ‌�포스트-2015 개발 아젠다 계획과 실행에 습지를 통합: 지속

가능한 개발, 기후 변화에 관한 파리 협약, 재난 위험 경감에 

관한 센다이 프레임워크와 같은 좀 더 큰 차원의 개발 계획과 

실행에 습지를 포함한다.   

•    ‌�모든 습지를 보호하기 위한 법적 정책적 합의 강화: 습지  

법과 정책은 모든 층위에서 여러 부문과 교차되어 적용 

되어야 하며 국가 습지 정책이 모든 국가에서 마련되어야 

한다. 람사르에서 권고하여 많은 국가법에 반영된 회피- 

완화-보상 접근은 활용가능한 유용한 도구이다. 습지에  

미치는 영향을 회피하는 것이 후에 습지를 복원하는 것보다 

더 용이하다.       

•    ‌�현명한 이용을 달성하기 위한 람사르 지침 실행: 람사르는 

다양한 범위의 관련 지침을 가지고 있다.  람사르 메커니즘 -

예를 들어 생태학적 특성 변화에 대한 보고서, 위험에 처한 

람사르 습지에 관한 몽트뢰 목록 (Montreux Record), 람사르 

자문단 (Ramsar Advisory Missions) 등은 람사르 사이트보전과 

관리에 대한 도전을 규명하고 대응하는데 도움을 준다. 

 

•    ‌‌�지역사회와 기업을 위한 경제, 금융 인센티브 적용: 습지 

보전을 위한 펀딩은 기후변화대응 전략, 생태계서비스에  

대한 지불 시스템 등과 같은 다양한 메카니즘을 통해 확보

될 수 있다.  왜곡된 인센티브를 없애는 것도 긍정적인 효과를 

가진다. 기업은 세금, 인증, 기업의 사회적 책임 프로그램을 

통해 습지 보전에 동참할 수 있다.  정부 투자 또한 매우 중대

하다.   

•    ‌�다양한 측면을 습지 관리에 통합: 습지가 가지는 다양한  

가치를 고려해야 한다. 바람직한 의사결정을 보장하기  

위해 이해관계자들은 습지 생태계서비스와 습지가 인류와 

생계에 미치는 중요성을 이해해야 한다.   

•    ‌�국가 습지 인벤토리 개선과 습지 면적 동향 파악: 지식을  

통해 습지 보전과 현명한 이용에 대한 혁신적 접근을 지원

할 수 있으며 원격센싱, 현장 평가, 시민 과학, 원주민이  

보유한 지식 및 현지 지식 통합 등이 그 예가 될 수 있다. 습지 

편익 지표 및 변화 동인을 규명하고 측정하는 것은 현명한 

이용 정책과 적합한 관리를 지원하는데 있어 핵심이 된다.     

다양한 범주의 효과적인 습지 보전 노력을 국제적, 국가적, 유역, 

사이트 차원에서 선택하여 적용할 수 있다.  바람직한 거버넌스와  

공공 참여가 모든 과정에서 중요하게 이루어져야 하며 관리  

실행, 투자 확보, 지식 활용을 필수적으로 실천하여야 한다.            

습지가 주는 혜택에 대한 인식을 제고하고 습지의 존립을 위한 더욱 큰 안전 장치를 마련

하며 국가 개발 계획에 습지가 포함되도록 하기 위해서는 국제적 국가적 차원에서 시급한 

행동이 필요하며 특히 다음에 주목해야 한다:
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1.	서론
건강한 자연 습지는 인류의 생존에 대단히 중요하다. 

습지 협약 (람사르 협약)은 습지에 중점을 둔 

유일한 국제 법적 조약이다. 

람사르 협약은 습지 보전과 현명한 이용을 

글로벌 차원에서 촉진하며 

지속가능한 개발 목표와 아이치 생물다양성 목표, 

기후변화에 대한 파리협약과 

여타 관련 약속을 달성하는데 있어 

습지가 중요한 역할을 담당할 수 있도록 하고 있다. 

지구 습지 전망은 세계 습지 현황과 동향 및 도전과제와 

그에 대한 대응을 정리하고 있다.  
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지속가능 개발에 있어 습지의
글로벌적 중요성  

지구 습지 전망 (GLOBAL WETLAND OUTLOOK)의 기초자료

습지는 인간 생존에 필수적이다. 습지는 세계적으로 가장 높은 

생산력을 지닌 생태계를 포함하고 있으며 수없이 많은 혜택을 

가진 생태계서비스를 제공한다 (MEA 2005; Russi et al. 2013). 습지는 

영구적, 계절적으로 범람되는 담수 서식지인 호수, 강, 소택지 

뿐만 아니라 하구, 석호, 맹그로브, 모래톱과 같은 연안, 해안  

지역을 포함한다. 세계적 물순환은 일차 생산과 영양 순환을  

뒷받침하고 있으며 인간에게 담수와 식량을 제공한다. 습지는 

운송과 수력에도 이용되며 약품을 비롯한 원료와 유전 자원을 

제공한다. 습지는 또한 홍수를 완화하고 연안지대를 보호하며 

탄소를 저장, 격리한다.  많은 습지는 또한 문화, 정신적 가치와  

레크레이션 측면에서 중요성을 가지며 영감을 고취하기도  

한다. 이와 같은 혜택의 일부는 아래 그림1.1에 요약되어 있다.  

습지가 인간의 웰빙에 주는 기여는 많은 경우 간과되고 인정 

되지 않았고 결과적으로 습지 관리는 개발 계획에서 중요하게 

다루어 지지 않았다. 단일 부문의 이해관계자들의 협소적이고 

근시안적인 이해를 바탕으로 의사 결정이 내려졌고 이는 다양한 

혜택을 달성할 수 있었던 기회의 상실과 습지의 추가적 소실과 

훼손으로 이어졌다.   

습지의 현명한 이용과 지속가능한 개발을 이루기 위해서는  

다양한 부문의 정책 입안자들이 습지의 다양한 가치와 상호  

의존성을 인식하고 고려할 수 있도록 하는 것이 필수적이다.  

습지의 효과적인 관리를 위해서는 사회 여러 부문의 협력이  

요구되며 특히 습지가 제공하는 많은 혜택을 향유하는 이들  

또는 습지관리와 보전에 영향력을 행사할 수 있는 이들과의  

협력이 필요하다.  

본 책자는 세계 습지 현황 및 관련 편익을 정리하고 있다. 이는 

람사르 협약 전략 계획 (Ramsar Convention’s Strategic Plan) 2016-

2024의 진전 상황을 평가할 수 있는 기준점이 될 것이며 지속 

가능한 개발 계획과 아이치 생물다양성 목표, 재난위험 경감을 

위한 센다이 프레임워크, 파리 기후 협약에서 습지에 대한 관심을  

강화하는데 기여할 것이다. 지구 습지 전망은 습지의 현황과  

변화 추이를 조사하고 지식 격차를 규명하며 미래의 잠재적  

변동 가능성을 살펴본다. 많은 부정적이 변동 추이를 보여주고  

있지만 동시에 성공 사례와 최상의 관행 또한 강조하여 소개 

하고 있으며 습지 소실과 훼손의 동인을 검토하고 습지공동체와 

여타 부문의 대응을 소개하고 있다.           

상자 1.1 

지구 습지 전망은 새천년 생태계 평가 보고서 (Millennium 
Ecosystem Assessment (MEA 2005)), 지구 생물 다양성 전망 
(Global Biodiversity Outlook (생물다양성 협약 2014)), 글로벌 
랜드 아웃룩 (Global Land Outlook (UNCCD 2017)), 토지 훼손과 
복원 평가 (Land Degradation and Restoration Assessment (IPBES 
2018))와 생태계와 생물다양성의 경제학 (The Economics  
of Ecosystem and Biodiversity (Russi et al. 2013))과 같은 문서의  
분석에 기초하고 있으며 이 모든 문서는 습지의 소실과  

훼손 및 생태계서비스와 지역 사회 지원과 관련한 습지의  
중요성에 주목하고 있다. 람사르 과학 기술 패널 (Convention’s 
Scientific and Technical Review Panel)이 1993년 창설된 이래 
발전시키고 편찬해온 자료를 포함한 방대한 출판 문헌을 
참고하였다.    
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람사르 협약의 역할  

습지에 관한 협약 (Convention on Wetlands)은 기본적으로 습지에  

중점을 둔 유일한 국제 법적 조약이며 이는 1971년 이란의  

람사르에서 서명되어 람사르 협약으로 알려져 있다. 이 협약은 

1975년 시행되었으며 현재까지 170개 국가가 체약 당사국으로 

참여하고 있다. 협약에 의해 개발된 현명한 이용 프레임워크 

(상자 1.2 참조)는 습지가 지속 가능한 개발과 생물다양성, 기후

변화 재난 위험 경감, 토지 훼손과 관련한 지원 이니셔티브의 

글로벌 아젠다에 포함될 수 있도록 하는 메커니즘을 제공하고 

있다.    

협약에서는 습지를 “늪지대, 소택지, 이탄지, 자연 또는 인공,  

영구적 또는 일시적으로 형성된 정수 또는 유수 형태의 담수, 

기수, 염수 지역, 간조 시 깊이가 6미터를 초과하지 않는 해수 

지역”으로 다소 광의적으로 정의하고 있다.  람사르는 3개 범주 

(해양 연안 습지, 내륙 습지, 인공습지) 42개 습지 유형을 인정하고 

있다. (람사르 습지 사무국 2010a).         

체결 당사국은 람사르의 “중추”가 되는 다음 세가지 기본 의무를 

가진다: 

1.   모든 습지의 보전과 현명한 이용 (상자 1.2참조);

2.  ‌� ‌�최소 한 개의 국제적으로 중요한 습지 (Wetland of International 

Importance) 또는 람사르 사이트 지정 및 보전 (그림 1.2);  

3.   ‌�접경지대 습지, 공유 습지 생태계, 공유 생물종 관련 국경을 

넘은 협력 (상자 1.3 참조, Gardner & Davidson 2011).

람사르의 또 다른 핵심 개념은 습지의 생태적 특성이며 다음과 

같이 정의 된다: “주어진 시점에서 생태계를 특징 짓는 생태계 

구성 요소, 프로세스와 편익/서비스 구성 요소의 조합” (람사르  

협약 2005). 국가는 모든 습지의 생태적 특징을 유지하도록  

권장되며 람사르 사이트에 인간 활동에 의한 부정적인 변화가  

야기되는 경우 이를 람사르 사무국에 보고하고 해당 습지를  

이전 상태로 복원하기 위해 필요한 조치를 취할 것을 요구하고 

있다.   

“현명한 이용”은 협약의 핵심에 자리하고 있으며 

모든 습지에 적용된다. 이는 “지속가능한 개발의  

맥락에서 생태계 접근의 실행을 통해 달성된  

[습지의] 생태적 특성의 유지”로 정의된다. (람사르 

협약 2005). 인간의 웰빙은 습지 생태계서비스에 

의존하고 있다. 현명한 이용은 바람직한 거버넌스에 

의해 뒷받침된 지역 사회와의 협업을 통해 습지와  

인간의 필요를 모든 부문에 걸쳐 관리하는데  

중점을 두는 것이다. 일부 습지의 개발은 불가피

하지만 전 습지를 대상으로 한 개발은 적합하지 

않다. 체결 당사국은 국가 정책과 법; 인벤토리,  

모니터링과 연구; 훈련, 교육, 대중 인식 증대와  

통합된 사이트 관리 계획을 통해 현명한 이용을 

촉진한다.  

습지의 현명한 이용 

문화
서비스

공급
서비스

부양 서비스

조절
서비스

상자 1.2

그림 1.1
습지 생태서비스

자연 성지 및
그 외 종교 성지

레크레이션

관광 및 생태 관광

문화 기념물

일차생산 영양분 순환 글로벌 물 순환

어류 및 그 외 식량

원료-목재, 사료, 가죽

유전 자원

물 공급

의료 자원

수력

탄소 격리 (예. 블루카본 )
물 정화

유속 조절

홍수 완화

연안 보호

폐기물 분해
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그림 1.2:
국제적

중요성을 지닌

세계 습지

출처: RSIS

람사르 협약의 
국내적·국제적 활동

현재 그린랜드 면적에 비견되는 2억 5천만 헥타르에 달하는 

2,300개 이상의 람사르 사이트가 있다. 각 사이트는 국제적  

중요성을 나타내는 – 습지 유형, 생태 공동체, 물새, 어류, 그 외 

생물군 부양 등과 관련된 – 9개의 기준 중 적어도 하나를 충족한다. 

 람사르 사이트는 육지와 연안 습지의 13-18% 정도를 차지하며 

체결 당사국의 높은 의지를 입증하고 있다 (Davidson & Finlayson 

2018).

국제 협력 
람사르 협약은 습지 관리에 대한 국제적 협력을 요청하고 
있다.  (람사르 협약 사무국 2010b).
접경지대 람사르 사이트 (Transboundary Ramsar Sites)를  
지정하거나 비공식적 형태로 국경을 넘은 협력을 실행함

으로써 이와 같은 요청에 응하고 있다. 2개의 삼자 협력  
습지: 바덴해 (덴마크, 독일, 네델란드)와 모라바- 듀예-  
다뉴브의 합류 지점 (오스트리아, 체코, 슬로바키아)을  
포함하여 20개의 이와 같은 협력 사이트가 존재한다.
이와 같은 협력은 다국가 관리 위원회를 통해 강 유역 

에서도 이루어지고 있는데 베냉, 부르키나파소, 카메룬, 
차드, 코트디부아르, 기니, 말리, 니제르, 나이지리아가  
협력하는 니제르 유역 관리청 (Niger Basin Authority)이 그  
예이다. 이동종과 비이동종, 침입 외래종을 포함한 공유 

생명종 관리 또한 중요하다. 동아시아-대양주 철새 이동 
경로 파트너쉽 (East Asian – Australasian Flyway Partnership), 
람사르 지역이니셔티브(Ramsar Regional Initiative), 비교적  
비공식적인  협력체인  서반구  물새  보전  네트워크 
(Western Hemisphere Shorebird Reserve Network) 등이 공유 

되는 생물종 관련 협력의 예이다. 

람사르는 지역 협력을 위한 15개의 네트워크와 트레이닝 
및 역량 강화를 위한 4개의 람사르 지역센터를 두고 있다. 

상자 1.3 
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습지에 관한 글로벌
정책과 목표

건강한 생태적 기능을 가진 습지는 생물다양성, 지속가능한  

개발, 토지 훼손, 기후 변화, 재난 위험 경감 등과 같은 여러 다른 

세계적 약속을 달성하기 위한 핵심적인 메카니즘이다.  

2030 지속가능 개발 아젠다와 
지속가능한 개발 목표 
습지는 빈곤, 기아, 보건, 에너지, 소비, 기후변화에 중점을 두고  

있는 유엔의 17개 지속가능 개발 목표 (SDG)와 169개 세부지표를 

달성하는데 있어 중심에 자리하고 있다. SDG 15는 “육상 담수 

생태계와 그 서비스”의 보전과 지속가능한 사용을, SDG 14는  

연안 해안 지역 보호를 촉구하고 있다. SDG 6은 물관련 생태계의  

변화 동향과 관련된 목표를 가지고 물과 위생에 중점을 두고  

있는데 람사르로부터 관련 데이터를 취합한다. 여러 SDG가  

아이치 목표 (아래 참조)에 기반하여 만들어졌으며 따라서  

아이치 목표와 마찬가지로 2020년 이 후 개정되게 된다.         

아이치 목표
“아이치 생물 다양성 목표”는 생물 다양성 협약의 생물 다양성  

전략 계획 2011-2020 (Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020)의  

일부분이다; 사실상 모든 부분이 습지와 관련되어 있다. (Juffe- 

Bignoli et al.  2016). 2020년까지 자연서식지의 소실을 최소한  

반으로 줄이고 이상적으로는 소실을 제로화 하고자 하는 목표5,  

“효과적이며  공정하게  관리되고  생태적으로  대표성을  지닌  

잘 연계된 보호 지역 생태계와 여타 효과적인 면적 기반 보전”을  

통해 2020년까지 최소한 연안 해안 지역의 10%와 육상 수자원의  

17%를 보전하고자 하는 목표 11 등 여러 목표가 생태계 소실을  

중지하려는 노력을 담고 있다. 목표10은 산호초 보호, 목표6은 

수중 생물의 지속가능한 이용, 목표7은 수산 양식 관리 (CBD 

2010)에 중점을 주고 있다. 

토지 황폐화 중립 
유엔 사막화 방지 협약 (Convention to Combat Desertification)은  

추가적인 토지 황폐화 중단을 위해 토지 황폐화 중립 목표를  

설정하고 있다. 많은 형태의 토지 황폐화는 물관리와 관련되어 

있으며 토지 황폐화는 이탄지와 하구, 강과 같은 습지에 직접적인  

영향을 미치고 있다; 여기에는 전세계 몇몇 황폐화 핫스팟이  

포함되어 있다.
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습지에 관한
국제적 합의

파리 협약 
2015년 12월 196개 정부는 유엔 기후 변화 협약 하에서 기후  

변화 완화와 적응에 관한 원대한 프로그램에 합의했다. 이 합의에  

따라 각 국가는 습지를 포함한 자연기반 해법을 핵심 요소로  

하여 기후 변화에 대처하기 위한 국가 기여 방안 (NDC)을 제시 

하여야 한다. 이는 완화와 적응에서 모두 핵심적인 역할을  

한다; 완화는 특히 이탄 토양에서의 탄소와 연안수에서의  

블루카본 저장과 격리를 통해 이루어진다. 습지 보전과 관리를 

NDC에 포함시키도록 독려하는 것이 주요 우선 사항이다.   

재난 위험 저감을 위한 센다이 프레임워크 
2015년 3월 유엔 재난 위험 저감 사무국 (UN Office for Disaster Risk 

Reduction)은 재난 위험 저감에 관한 자발적 15개년 전략에 합의

했다. 이는 비강제 합의로 “재난 위험 저감을 포함하는 통합된  

환경  및  자연  자원  관리  접근을  실행”할 필요가 있음을 인식 

하고 있다. 회복 탄력성을 갖춘 지역 공동체를 구축하는데 있어 

습지가 가진 중요성이 강조되어 있으며 홍수 위험을 저감하고 

폭풍으로 인한 피해를 줄이는데 있어 습지가 가진 역할에 주목

하고 있다. 

 

생물다양성에 관한 다자간 합의 
습지와 습지 의존 생물종은 생물 다양성 협약, 이동성 야생  

동물 협약 (관련 합의인 아프리카 유라시아 물새 협정), 멸종  

위기에 처한 야생 동식물의 국제 거래에 관한 협약, 세계 유산 

협약과 같은 생물다양성과 관련한 다자간 환경 협정 (MEAs)에 

의해 보호된다. 사무국 차원의 협력은 생물 다양성 협력 그룹 

(Biodiversity Liaison Group)과 MEA프로세스의 참여를 통해 이루어

진다. 과학 기술적 협력은 고병원성 조류 인플루엔자 (Gardner & 

Grobicki 2016)에 대한 대응과 같이 새롭게 부상하는 문제, 내륙, 

연안, 해양 생태계에 관한 신속한 생태 평가 가이드 라인 (생물 

다양성 협약과 람사르 협약 2006), 토지 황폐화 중립을 위한 UN 

사막화 방지 협약과의 공동 약속 (람사르 협약과 UNCCD 2014) 

등을 포함한 공동 업무 및 가이드라인 조율을 통해 실행된다. 
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2.	현황과 변화추이 
람사르는 SDG 목표 6의 진전 상황 평가를 지원하기 위하여  

글로벌 습지 현황과 변화 추이를 살펴보고 있다. 

자연습지는 내륙, 연안, 해양 서식지에서 감소되었다; 

인공 습지가 약간 증가했으나 자연습지의 상실분을 상쇄하기에는 

부족하다.   습지 의존 생물종의 개체수는 감소하고 있고 

많은 생물종은 위협 하에 있다.  세계적으로 수질은 계속 악화되고 

있다. 그러나 습지는 생태계서비스에 매우 중요하다: 식량, 물 안보, 

재난 위험 저감과 탄소 격리 등이 습지가 수행하고 있는 

생태계서비스의 몇몇 예이다.  습지는 경제 및 생물 다양성 

가치 측면에서 많은 육지 생태계를 크게 넘어서는 

가치를 수행하고 있다.
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람사르의 글로벌 습지
현황 및 변화추이   

“현명한 이용”을 통해 모든 습지의 “생태적 특성”을 유지해야 

하는 체결 당사국의 명확한 요건을 고려해 볼 때 현황과 동향 

분석 활동은 람사르 협약에 정의된 생태적 특성을 중심으로  

이루어진다 (상자 2.1). 협약 정의에 따라 정보가 가용한 범위 

내에서 습지의 생태적 특성을 구성하고 있는 생태계 요소와  

프로세스, 서비스에 대한 분석을 수행한다.  습지 범위와 같은 

습지의 생태 특성에 대한 데이터는 습지 인벤토리를 통해 체결 

당사국으로부터 취합되고 있으며 2018년 1월부터  국가는 이와 

같은 데이터를 람사르 협약 국가 보고서에 포함하고 있다. 유엔 

환경 (UN Environment)과 함께 유엔 SDG 지표 6.6.1 (시간 경과에 

따른 물 관련 생태계의 변화)의 공동 관리자인 람사르 협약은 

보고를 위한 공식적인 메커니즘으로 해당 데이터를 활용하게 

될 것이다.   

람사르는 습지의 생태적 특성을 유지하기 위한 의무를 
가지며 생물 다양성 협약의 생태계 접근 방식을 
취하고 있다.

상자  2.1

습지의 생태적 특성
(람사르 협약 2005)
2005년 협약은 그림 2.1에서와 같이 습지의 “생태적  
특성”을 해당 시점에서 습지를 특성화하는 “생태적  
요소와  프로세스, 편익/서비스의  총합”이라고 재정의  
했다. 

2005년 “현명한 이용”에 대한 정의가 변경되면서 협약 

당사국은 이전과 같이 국제적으로 중요한 습지 (“람사르 
습지”)로 지정된 습지뿐만 아니라 모든 습지의 생태적    

특성을 유지하도록 요구 받고 있다. (Finlayson et al. 2011). 
협약은 람사르 사이트의 생태적 특성이 기술적 발전,  
오염 또는 여타 인간의 간섭으로 “변화해 왔거나, 변화 

하고 있거나 변화할 것으로 예상되는 경우 협약 당사국이 
이를 보고하도록 추가적으로 요구하고 있다”. 

그림 2.1 
습지를 특징 짓는 
구성요소, 프로세스, 
생태계서비스로서의 
생태적 특성 개념도 

(Finlayson et al. 2016)

구성요소 생태계
서비스

프로세스

•   생물학적 요소

- 유전

- 생물종

- 생태계

•   화학적 요소

•   물리학적 요소

•  공급

•  조절

•  부양

•  문화•   수문학적 순환 
•   영양적 순환

•   에너지 순환 
•   토양 생성

•   일차 생산 
•   생물종 상호작용 
•   분산 & 이동
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글로벌 습지지역 데이터 
정확성 증대 

글로벌 내륙, 연안 습지 지역의 가장 최근 추정치에 따르면  

습지 면적은 그린랜드 면적에 비견되는 1천 2백 1십만km²이다. 

이중 54%는 영구 범람지이며 46%는 계절적 범람지이다. 5백  

2십만km²가 간헐적으로 또는 이따금씩 범람 되는 것으로 추정

되나 이 면적은 극심한 폭풍으로 인해 습지로 전환된 지역을 

포함하는 것으로 보인다. 습지의 약 93%가 내륙 습지이며 7%가  

연안/해양 습지이다 – 이 연안 습지 추정치에는 람사르 정의에 

따라 연안 습지에 속하는 연안 조하대 습지(Nearshore subtidal 

wetlands) 를 포함한 여러 습지 분류군이 포함되어 있지 않다.  

인공 습지는 비교적 작은 규모이다: 저수지는 3십만km², 논은  

1백 3십만km²를 차지하는 것으로 추정된다 (Davidson et al. 2018; 

Davidson & Finlayson 2018).

글로벌 습지 면적 추정치는 원격 센싱 및 맵핑 방식의 최근  

진화에 힘입어 1980년 이래로 상당히 증가했다; 이것은 습지 

면적의 실제 증가를 의미하는 것은 아니다 (Davidson et al. 2018).

최대 면적 습지를 (그림 2.2)가진 곳은 아시아 (세계면적의 32%), 

북미 (27%), 남미와 캐리비안 (16%)이다. 유럽 (13%), 아프리카 

(10%), 오세아니아 (3%)의 습지 면적은 비교적 작다 (Davidson  

et al. 2018).

 

그림 2.2
습지 지역의 지역 분포 

(%) (Davidson et al.
2018)
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자연습지의 감소와
인공습지의 증가

현재 남아있는 습지는 습지 본래 면적의 일부에 불과하며 세계 

대부분의 지역에서 배수와 전환에 인해 지속적으로 감소하고 

있다 (상자 2.2 참조). 데이터가 존재하는 지역 (이 데이터는 글로벌 

총계를 대변하지 않을 수도 있음)을 보면 글로벌 습지 자원의  

최대 87%가 1700년 이래 소실되었으며 소실 속도는 20세기  

후반에 빨라졌다 (Davidson 2014). 

그러나, 글로벌 범람지대와 개방수역 (자연 습지와 인공습지  

모두 포함) 동향에 대한 최근 평가를 보면 서로 다른 기간에  

걸쳐 순소실 (Prigent et al.  2012; Schroeder et al.  2015) 과 순증가 

(Pekel et al. 2016; Box 2.4)가 보고되었다. 

2014년 부터 람사르 협약은 유엔 환경 계획 세계 자연 보전  

모니터링 센터 (UN Environment World Conservation Monitoring 

Centre)에 습지 샘플에 기반하여 습지 면적 동향(WET) 지표 (Dixon 

et al. 2016)를 개발할 것을 위임하였다. WET 지표는 1970년 에서

부터 2015년까지의 기간에 해당하는 지역 데이타 및 습지 분류에 

따라 세분화된 2,000개를 상회하는 시계열 데이터를 취합하여 

평균 추이를 종합, 분석하고 있다.  

2017년에는 모든 람사르 지역으로 확대되어 해당 분석이  

이루어 졌으며 그 결과 지속적인 감소가 확인되었다 (UN WCMC 

2017). 분석에 따르면 연구기간인 1970년에서 2015년 기간 동안 

해양/연안 및 내륙 자연 습지 지역모두가 약 35% 감소한 것으로 

나타났으며 지역에 따라 12% (오세아니아)에서 59% (오리노코 

강과 아마존 지역을 제외한 캐리비안을 중심으로 한 남미  

데이터)로 상이하기는 하나 모든 지역에서 평균 습지 면적은  

감소했다.

WET 지표에 의해 추산된 평균 자연 습지 소실 속도는 연간 

-0.78%이다; 1990-2015년 기간동안 (FAO 2016a) 일어난 자연  

산림의 평균 연 소실 속도 (연간 -0.24%)보다 세 배 이상 빠른  

속도이다. 자연 습지 소실 속도는 1970-1980년 기간동안 -0.68%에서  

0.69%으로 변화한 반면 2000년 이후로는 -0.85에서 -1.60%로  

가속화되었다.

이와 대조적으로 인공습지는 1970년대 (그리고 그 이전) 이후로  

때로는 자연 습지를 인공으로 전환하며 증가해 왔다. 저수지  

면적은 30%, 쌀 경작지는 20% 증가했다 (Davidson et al.  2018);  

아래 참조 (페이지 24). 자연 습지 지역에 비해 적은 면적(Davidson 

et al.  2018)을 차지하고 있기는 하나, WET 지표에 따르면 조사  

지역에서 1970년대 이후로 인공 습지가 2배 증가 (그림 2.4)했다. 

가용한 데이터가 제한되어 있기 때문에 지역 별 동향을 산정할 

수는 없었다.    

그림 2.3 

1970년 이래 자연 습지 
지역에 관한 WET지표의 
세계 및 지역 동향. 출처:

UN WCMC (2017)

WET 지표는 보고된 
사례에 한하여 동향을 
분석한 것으로 대륙 규모 
전체에 걸친 습지를 
분석한 지표가 아님.

지역별 자연 WET 
지표 (위)

그림 2.4

1970년 이래 인공습지 
지역에 관한 WET지표의 
글로벌 동향. 출처:

UNEP-WCMC (2017)

내륙 및 해양/연안 

WET 지표

지역별 가중치 (아래)

아프리카

아시아 
유럽

남미&  
캐리비안

북미

오세아니아

글로벌 해양/ 
연안 가중치

글로벌 내륙 
가중치

상 하위 신뢰 한계를 
반영한 인공 습지 
WET지표 
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글로벌 변화추이를 보여주는 
유럽의 습지 변화

2000여년에 걸쳐 진행된 농업과 도시 개발로 대변되는 유럽의  

토지 사용 변화는 광범위한 습지 배수로 이어졌다. 변화는 농업 및 

항만, 산업 개발이 있었던 하구 지역 (Davidson et al. 1991)과 하곡

(River valley)  및 범람지에서 특히 극심하게 일어났다. 저수지와 

여타 물 저장 시설을 만들면서 많은 습지의 생태적 특성이 변화

했다: 이베리아에서는 모든 주요 강에 댐이 축조되었다 (Nicola 

et al. 1996). 서식지 소실은 생태 기능과 서비스를 훼손시켰고 특히 

한가지 예로 와덴해(Eriksson et al. 2010)의 천해 어장 (Lotze et al.  

2005; Lotze 2007)과 천연 굴 암초 (Airoldi & Beck, 2007)가 훼손되었다.  

1960년 대에 프로젝트 마 (Project Mar)는 국제적으로 중요한  

습지 (IUCN 1965)의 국가 인벤토리를 수집하였고 1940년대 이후로 

습지 소실이 가속화되어 왔다는 것을 발견했다: “1960년에서  

1965년  사이  매일  1km의  유럽  해안이  개발되었다”  (Airoldi & 

Beck 2007). Davidson (2014)은 20세기와 21세기 초반 동안 연안과 

내륙 유럽 습지에서 주요 소실이 있었다고 보고했다. 역으로  

저수지와 범람 채석장(flooding quarries), 자갈 채취장을 메꾸거나 

배수 습지 복원을 통해 새로운 습지가 생성되었다 (예: Hertzman 

& Larsson 1999). WET지표에 따르면 1970년 이래로 유럽 내륙 및  

연안 습지의 약 35%가 소실되었다 (UN WCMC 2017).
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상자 2.2

지중해 습지 지역 동향 
습지 면적 동향 (WET)지표는 약 400개에 이르는 지중해  
습지 사이트를 대상으로 산출되었으며 1970-2013년 사이 
자연 습지의 48%가 소실되었음을 보여주었다. 이는 지중해  
지역이 세개의 주변 대륙 (아프리카 42%, 아시아 32%  
유럽 35% 소실)보다 악화정도가 심하는 것을 나타낸다 
(UN WCMC 2017). 이는 400개 사이트 중 4분의 3에 해당 

하는 사이트의 부분집합 자료에 기반해 1975-2005년 기간 
동안 9%의 소실이 있었다고 밝힌 이전 결과와는 대조를 
이룬다. 이전의 산정 수치가 작게 나타난 부분적 이유는  
당시 습지 서식지 면적을 잘 유지하고 있는 습지만을  
포함하고 2005년까지 완전 소실되었거나 면적이 크게  

소실된 습지는 배제했기 때문이다. 역으로 여타 사이트에  
관한 문헌 보고에서는 소실을 과대 추청하는 경우가  
많은데 이는 대규모 소실이 일어난 습지를 대상으로 보고  
했기 때문이다. 이렇게 서로 상반되는 편향적 결과는  
지역 습지 소실을 산출하는데 있어 샘플링이 미치는  
한계를 보여준다. 출처: 지중해 습지 관측 (Mediterranean 
Wetland Observatory) (2018)
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자연 내륙 습지 면적의       
변화와 점진적 감소 

제13차 람사르 습지 협약 당사국 회의에서 협약 당사국들이 습지 

면적에 대한 국가 보고를 통해 예비 국가 데이터를 제공하기는  

했으나 습지 유형 별 면적, 분포, 변화 추이에 관한 데이터는  

아직 완전하지 않다. 추가 국가 보고를 통해 지역 및 세계,  

람사르 습지 분류, 내륙, 해양/연안, 인공 습지에 대한 데이터가 

취합될 것이다. 이 메커니즘을 통해 국제적으로 인정된 습지  

정의에 따른 국가별 입증 데이터가 제공될 것이며 이를 통해  

물관련 생태계 면적에 관한 SDG 지표 6.6.1을 측정하게 될 것이다. 

Davidson와 Finlayson (2018)가 다른 습지 유형에 관한 여러 정보 

출처를 제시했다; 그러나 람사르 분류에 있는 42개 습지 유형 

모두에 대한 별도의 정보가 가용한 것은 아니다. 따라서 아래 

나타난 일반화된 습지 분류가 사용되고 있다 (표 2.1-2.3 참조)  

 

내륙 자연 (표면) 습지는 광의적 개념에서 볼 때 다음 세 가지:  

이탄지, 충적토위에 자리한 늪과 소택지, 자연호로 크게 분류된다. 

이 세가지 형태가 글로벌 내륙 습지표면적의 80%를 차지한다 

(그림 2.5). 이탄지는 전체적으로 내륙 습지의 30%를 차지한다. 

강, 하천, 산림 이탄지 및 소택지, 충적토 위에 자리한 침수 산림이 

차지하는 면적은 비교적 작다. 여러 유형의 지하수 의존 습지  

면적에 대한 정보는 없으나 지하습지는 전세계 약 1천 9백만m²에  

달하는 토지 위에 자리한 탄산 연암의 기저에 상당부분 자리 

하고 있을 수 있으며 (Williams 2008) – 이는 내륙 및 연안 표면 습지

보다 큰 면적이다. 

데이터 집계가 가능한 대부분의 내륙 습지는 전세계적으로  

줄어들고 있다. 1990-2008년 기간동안 전체적으로 전세계 이탄지 

면적에 큰 차이가 없기는 하나 산림 이탄지 및 열대 이탄지에서  

주로 소실이 발생하고 있다. 비 – 산림 이탄지 (Joosten 2010  

데이타)는 약간 늘어난 것으로 보고되고 있으나 이것은 부분적

으로 산림 이탄지의 전환에 따른 것으로 보인다 (표 2.1).

그림 2.5
자연 내륙 습지 
분류의 상대 면적 (%)

(표2.1).

상자  2.3

글로벌 지표수 면적의 변화 
1984-2015년 기간동안 약 9만km²의 영구 지표수 소실이  
발생했다. (염수 및 담수) (측정된 글로벌 수면적의 2%).  
이 소실분은 2십 1만km²의 영구 수계가 신규로 생기면서 
상쇄되었는데 이 중 3만km²는 계절적 범람지에서 영구  
범람지로 전환된 것이며 1십 8만km²는 지표수가 전혀  
없던 곳에서 영구 수면이 생성된 것이다.    

적은 양(1%)의 순소실을 보인 오세아니아 (Pekel et al. 2016)를 
제외하고 모든 대륙에서 영구 수면의 순 증가를 보였다. 
이 데이터는 평가 기간동안 가뭄과 홍수 등 극한 상황이 
있었는지를 고려하여 해석할 필요가 있다.
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내륙 습지 변화

표 2.1
자연 내륙 습지 분류 별 
면적 변화 (출처: 

Davidson & Finlayson 

2018). 
밝은 파란색은 
가용자료 없음을 의미.  

정성적 면적 
변화:
      변화 없음: 
      (±5%)
      감소  
      (-5-50%)
      증가 
      (+5-50%)

a  �‌�각각의 습지 상세 분류는 각기 다른 기준에 따라 분류되며 습지 분류 전체 합에 반드시 합산되는 것은 아니다.  온대/북부 및 열대 이탄지는 비산림 
및 산림 이탄지에 추가로 합산되지 않으며; 오히려 이탄지를 구성하는 두 개의 상이한 공간적 구성 요소이다.         

b  ‌�출처와 습지 분류에 따라 면적 변화 %에 대한 기간 범위는 각기 다름: 이탄지, 비산림 이탄지, 산림 이탄지는1990-2008, 열대 이탄지는 2007-2015.
c  ‌�정량적 추이를 알 수 없는 경우 해당 습지 분류군의 비교적 적은 면적에 대해 발간된 자료에 기반하여 정성적 추이를 해석함  

(Davidson & Finlayson 2018).

내륙 자연 습지

강 & 하천

자연호

이탄지

늪과 소택지 (충적토 위), 
범람지 포함

열대 담수 소택지 (충적토)

산림 습지 (충적토 위)

지하수 의존형 습지 

자연호 (>10 ha)

비-산림 이탄지

(고층습원, 저층습원)

자연소(못) (Natural pools) (1-10 ha)

산림 이탄지

열대 이탄지

카르스트 & 동굴 

샘 & 오아시스

여타 지하수 의존형 습지

온대 & 북부 이탄지

글로벌 면적 (백만 km²)

습지
분류

습지
상세분류a

글로벌
면적 변화

(변화 %)b

글로벌
면적 변화

(정성적)c
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0.660 - 

0.458 -

0.550 

>0.030 -52.4 

0.143 -4.3% 

0.177 -29 

0.284 -19 

-85 



−0.018 











           28%                       34%                   2%  8%    11%      17%
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0.696 -25.32 

1.505 -28 

3.380  
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1.460  
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a  �‌�각각의 습지 상세 분류는 각기 다른 기준에 따라 분류되며 습지 분류 전체 합에 반드시 합산되는 것은 아니다.
b  ‌�출처와 습지 분류에 따라 면적 변화 %에 대한 기간 범위는 각기 다름: 연안삼각주 1986-2000; 맹그로브 1996-2016; 해초지 1879-2005;  

산호초 이력데이타-2008; 폐조류 어초 이력데이타- 2010; 켈프 숲 1952-2015.
c  ‌�정량적 추이를 알 수 없는 경우 해당 습지 분류군의 비교적 적은 면적에 대해 발간된 자료에 기반하여 정성적 추이를 해석함  

(Davidson & Finlayson 2018).

하구

맹그로브 

해초지 

폐류 암초

연안 석호 

켈프 숲

연안 카르스트& 동굴 

산호초 
(온수)

얕은
조하대

사구/해변/
암석해안

비식생갯벌 

염습지 

연안 삼각주

글로벌 면적 (백만 km²)

습지
분류

습지
상세분류a

글로벌 면적 변화

(%)b
글로벌 면적 변화

(정량적)c

자연 연안/해안 습지 
면적 또한 시간 경과에 
따라 감소 
자연 해양/연안 습지의 최대 면적을 차지하는 것은 비식생  

갯벌, 염습지, 산호초로 이는 세계적으로 80%를 차지하고 있는 

반면 맹그로브와 해초지는 상대적으로 작은 면적을 차지하고 

있다 (그림 2.6). 이 수치는 정보가 부족한 사구, 사빈, 암석 해안,  

폐류 암초, 켈프(Kelp) 숲, 얕은 조하대를 포함하지 않고 있다.   

이 중 천해 아조수지가 가장 큰 면적을 차지하고 있을 것으로  

보는 반면 패류 암초와 켈프 숲은 상대적으로 작은 면적일  

것으로 본다.  

거의 모든 연안 자연 습지 분류군은 전세계적으로 감소세를  

보여왔으며 (표 2.2) 연안 삼각주, 해초지, 폐류 암초는 상당한 

소실이 발생했다.  켈프 숲은 예외적으로 큰 변동을 보이고  

있는데 세계 일부 지역에서는 감소하고 있는 반면 다른 지역 

에서는 증가하고 있다.   

그림 2.6
자연 해양/
연안 습지의 상대 
면적 (%)

(표 2.2)

표 2.2
해양/연안 자연 
습지의 면적 변화 

(출처: Davidson & 

Finlayson 2018; Global 

Mangrove Watch). 
밝은 파란색은 가용 
자료 없음을 의미.

정성적 면적 변화:
      변화 없음: 
      (±5%)
      감소        
      (-5-50%)
      감소     
      (>-50%)
      증가

      (+5-50%)

비식생 
갯벌

염습지    
연안삼각주

맹그로브

해초지  
산호초 
(온수)
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0.443 +31.6 

0.077 -

1.290 +30.2 

0.002 +39 













인공습지는 면적 증가  

자연 습지가 줄어들고 있는 가운데 인간이 만든 인공 습지는  

지속적으로 증가하고 있다. 그러나 많은 경우 자연 습지의  

소실분을 상쇄하고 있지는 못하다. 주요 인공 습지는 논,  

저수지와 같은 수 저장계이며 상대적으로 아주 작은 면적이기는  

하나 작은 연못과 이탄토의 열대 팜 오일 및 펄프목 식생도  

여기에 속한다.   

젖은 초지, 염전, 양식장, 수산양식장, 폐수처리연못에 대한  

전세계 면적 정보는 가용하지 않았다. 대부분 유형의 인공 습지는 

1960년 대 이래로 상당히 증가 (표 2.3)해 왔으며 전세계 습지의 

12% 정도를 차지하고 있다.    

표 2.3
인공 습지의 면적 변화 

(출처: Davidson & 

Finlayson 2018). 밝은 
파란색은 가용 자료 
없음을 의미.

a 출처와 습지 분류에 
따라 면적 변화 %에 
대한 기간 범위는  
각기 다름:
저수지 1970-2012; 
논 1965-2014; 
팜 오일 식생지 1990-2015.

b 정량적 추이를 알 수 
없는 경우 해당 습지 
분류군의 비교적 적은 
면적에 대해 발간된 
자료에 기반하여 
정성적 추이를 
해석함 (Davidson & 

Finlayson 2018).

      변화 없음: 
      (±5%)
      감소          
      (-5-50%)
      증가     
      (+5-50%)
      증가  
      (>+50%)

 

글로벌 면적

(백만 km²)
글로벌 면적 변화

(변화 %)a
글로벌 면적 변화

(정성적)b
인공 습지

물 저장처(Water storage bodies)

농업 습지 

염전

수산양식 못 

인공 카르스트 & 동굴

폐수 처리/
조성 습지

저수지

논 

팜 오일 식생

젖은 초지 

작은 (예, 농장) 연못
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많은 습지 의존종 
개체수의 감소  

최근 평가 자료는 많은 습지 의존종 개체수가 장기적으로 감소

하고 있고 멸종 위기에 있다는 이전 분석을 뒷받침하고 있다.  

IUCN 적색 목록은 동식물 종의 멸종 위험 정도를 평가하고 있으며 

다음 내용을 담고 있다: 

•    ‌�전 세계적으로 19,500종 이상의 습지 의존 생물종을 평가 

했으며 이 중 4분의 1 (25%)은 멸종 위기에 있다;

•    ‌�내륙 습지 의존종의 25% (조사한 18,000종 이상의 생물종)는  

세계적으로 위협받고 있으며 이 중 6%는 심각한 위기에  

있다;

-    ‌�강과 하천에 의존하고 있는 내륙 생물종은 늪과 호수  

의존종 (20%)보다 세계적으로 더욱 위협받고 있다. (34%);

-    ‌�내륙 습지 의존종은 육상 생물보다 더욱 큰 멸종 위기에 

놓여 있다 (Collen et al.2014);

•    ‌�적은 수 (1,500 미만)이기는 하나 조사된 연안 및 근해 해양 

생물종 또한 전계적으로 유사한 위협 (23%)에 있으며 심각한 

위기종은 1%에 그치는 것으로 나타났다

지구생명지수 (Living Planet Index: LPI)는 시간에 걸친 척추동물  

개체군 존재량의 평균 변화를 산정한다 – 개체군 크기의 절대적  

변화보다는 변화율을 나타내며 다음과 같은 내용을 담고  

있다:

•    ‌�1970년 이래로 담수종 개체군의 81%가 세계적으로 감소되어 

왔다 (그림 2.7): 다른 생태계에 의존하고 있는 생물종과 비교해 

훨씬 큰 감소이다 (WWF 2016);

•    ‌�1979년과 2008년 사이 온대지역 담수종의 경우 36% 지수  

증가가 있었다 – 그러나 열대 지역의 경우 70%의 지수 감소가 

있었다 (WWF 2012);

•    ‌�담수 LPI와는 대조적으로 2016년 해양 LPI에서 나타난 36%의  

감소 중 대부분은 1970년에서 1980년대 후반 기간 동안  

일어났으며 이후 추세는 안정화되었다 (그림 2.7). 이는 상대적

으로 낮은 개체수준을 유지하면서 형성된 안정화이기는  

하지만 1988년 이후 전세계인 어획 안정화 추세를 반영하는 

것이다 (WWF 2016).

IUCN 적색목록 데이터에 기반한 적색 목록 지수 (Red List Index: 

RLI)는 생물종 그룹의 생존 확률에 관한 추세를 평가한다 

(Butchart et al. 2007):

•    ‌�RLI는 가용한 데이터가 존재하는 모든 네 개의 습지 의존  

분류 그룹 (포유류, 조류, 양서류, 산호초)에서 감소 추세를 

보였는데 (그림 2.8), 이는 생물종들이 점차 더 멸종을 향해 

가고 있다는 것을 의미한다;

•    ‌�‌�감소는 산호초에서 가장 빠르게 나타난다 (특히 해양 산성화와 

온난화와 관련된 백화 현상으로 야기됨);

•    ‌�RLI 지수값은 양서류에서 가장 낮게 나타나는데 이는 양서류가 

가장 큰 위협 하에 있다는 것을 의미한다 (특히 카이트리드 

진균의 위협이 큼);

•    ‌�물새는 1980년대 후반 이래로 지속적인 감소세를 보이고 있다. 

그림 2.7
담수, 해양, 육상 
바이오매스에 관한 지구 
생명지수 (Living Planet 

Index) 2016. 육상 
바이오매스는 열대, 온대 
산림, 초지, 관목지, 
사막이 포함됨         
출처: WWF자료 가공 

(2016).

지구생명지수(LPI)

그림 2.8
습지 의존 생물 분류 
그룹별 생물종 생존에 
관한 적색 목록 지수 
추이                   
출처: Bird Life 

International (2015).
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습지 의존 생물의 지역적 추세에서
가장 큰 위험을 보이고 있는 
열대지역   
담수 생물종과 개체군의 지역 현황 및 변화 추세는 IUCN 적색 

목록을 기반으로 평가하고 있으나 모든 지역과 종을 대상으로 

평가가 이루어 지는 것은 아니다. 세계적으로 위협받고 있는  

생물종의 비율은 위협 정도에 대한 평가가 이루어진 현존하는  

생물 (예, 멸종했거나 데이터가 부재한 생물은 제외)을 기반 

으로 산정된다.   

지역적으로 보았을 때 서로 다른 생물지리구계 (광의적 개념에서 

유사한 진화 역사를 가지고 있는 지역)에서 세계적으로 위협 

받고 있는 담수 분류군의 비율은 20%-37%사이에서 다양하게 

나타나며(그림 2.9) (Collen et al. 2014) 열대 지역이 가장 큰 위협을  

보이고 있다. 조금 더 미세한 공간적 규모로 보았을 때 습지  

의존종의 세계적 위협은 지역마다 큰 차이를 보인다. (표 2.4). 

지역적으로 평가해 보면 마다가스카르 (세계적으로 위협받는 

생물종이 43%), 뉴질랜드 (41%), 유럽 (36%)와 남미 열대 안데스 

(35%)지역이 가장 열악한 상황을 보이고 있으며 아프리카 (25%),  

아라비아 반도 (22%) 또한 심각한 문제를 보이고 있다. 아시아의  

일부 지역(인도-버마, 동부 히말라야, 인도: 10-19%)과 북미 

(20%), 동부 지중해 (19%), 오세아니아 태평양 군도 (12% – 담수 

어류에 국한)는 낮은 정도의 위협을 보이고 있다. 위협에 놓여  

있는 생물 분류군은 다음과 같다; 인도-버마 지역의 게류 및  

포유류; 인도의 양서류와 담수 어류; 북미의 담수새우; 동부  

지중해 지역의 비해양 연체동물, 십각류 및 담수 어류.  

열대 일부 지역의 
담수종 현황 
아프리카 대륙 
아프리카에서 평가를 진행한 생물 분류군 가운데 세계적 

으로 가장 위협받고 있는 종은 연체동물 (41%), 양서류 
(31%), 게류 (28%), 어류  (27%)이다.  (Darwall et al. 2011).

마다가스카르 & 인도양 군도 
많은 담수 생물 분류군이 전세계적으로 위협받고 있으며  
특히 수상 식물 (80%), 크레이 피쉬 (67%), 양서류 (49%),  
어류 (43%)와 비해양 연체 동물 (30%)의 위협 정도가 크다 
(Máiz-Tomé et al. 2018).  

인도‑버마, 동부 히말라야와 서부 고츠 산맥 
많은 인도 버마 생물종이 전세계적으로 위협받고 있다 – 
습지 의존 포유류의 77%를 비롯하여 게류 (34%), 양서류, 
어류, 연체류 (각각 17%)가 위협 하에 있다. 그러나 위급

(CR)에 속하는 생물종은 거의 없다(2%). 동부 히말라야와 
서부 고츠(Ghats) 산맥 지역에서는 어류에 대한 위협 정도가 
높고 (각각 18% 와 37%) 서부 고츠 지역에서는 양서류에 
대한 위협이 높다 (41%). 그러나 다른 생물 분류군의 경우 
위협정도가 유럽이나 아프리카보다 낮다 (Allen et al. 2010, 
2012; Molur et al. 2011).

열대 안데스

현존하는 담수 생물종의 18%가 전세계적으로 위협받고 
있으며 이중 4%는 심각한 위기에 있다. 가장 큰 위협을  
보이는 것은 연체동물 (38%: 이중 15%는 위급종)이며  
수상 식물 (33%: 이중 8%는 위급종)이다 (Tognelli et al. 2016)

그림 2.9
생물지리구계별 

(열대지역: 붉은색; 
그 외지역 파란색) 
세계적으로 
위협받는 척추 동물과 
십각류 비율 

(게류와 크레이 피쉬)
출처: Collen et al.
(2014).

그림 2.10
아프리카 담수 
생물종 현황  

(Darwall et al. 2011)

상자 2.4

(표 2.4 참조)

위급(CR)
위기(EN) 
취약(VU)
준위협(NT) 
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생물지리구계

연체동물
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수생식물

새우

잠자리
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습지 의존 생물종의 추이

표 2.4
지역별 내륙 습지 
의존 생물 분류군의 
세계적 위협 현황 

(출처: IUCN 담수 
적색목록 출판물 & 
적색목록 
데이타베이스¹).

세계적 
위협종 <10% 
10-25%
>25%
평가되지 않은 
생물 분류군 

세계적 위협 % 

지역 하부 지역 

석
송

류
 &

 양
치

식
물

관
속

식
물

  

비
해

양
 연

체
동

물

게
류

크
레

이
피

쉬

담
수

새
우

잠
자

리

담
수

 어
류

양
서

류

물
새

**

습
지

 의
존

 포
유

류

평
가

한
 모

든
 생

물
분

류
군

아프리카

아시아

유럽

북미

오세아니아

남미 & 
캐리비안

아프리카 대륙

아라비아 반도

유럽

북미

뉴질랜드

오세아니아 
태평양 군도 

열대 안데스

동부 지중해

인도-버마

동부 히말라야

인도

마다가스카르& 
인도양 군도

1.  아프리카 대륙: Darwall et al. 2011; 마다가스카르: Máiz-Tomé et al. 2018; 인도-버마: Allen et al. 2012; 동부 히말라야: Allen et al. 2010; 인도: Molur et al. 2011; 
아라비아 반도: Garcia et al. 2008; 열대 안데스: Tognelli et al. 2016; 유럽: BirdLife International 2015a, Bilz et al. 2011, Cuttelod et al. 2011, Freyhof & Brooks 2011, 
Kalkman et al. 2010, Temple & Cox 2009, García Criado et al. 2017; 오세아니아 태평양 군도: Pippard 2012; 동부지중해: Smith et al. 2014; 그 외: Red List database 
2017.3 (2017년 10월 30일에 평가).

* 고유종에 국한 

** 많은 물새에 관한 적색 목록 평가가 존재하나 이 생물 분류군의 경우 하부 지역 적색 목록 담수 평가에서는 다루어 지지 않았다.   



28    Ramsar  |  Global Wetland Outlook  |  2018

36

17 4

16 0

17 3

33 1

37 10

32 5

32 10

28 4

8 1

29 5

2 0

35 9

40 11

100 33

18 3

23 3

62 27

습지 의존 
생물종 현황 - 분류군

서로 다른 분류군에 대한 현황 평가가 진행되었으며 주로  

이 평가는 이동성 물새 경로상의 종과 같은 대표종을 대상으로  

수행되었다. 표2.5은 이에 대한 요약을 담고 있다. 글로벌 현황에  

대한 변동 추이 자료는 다음과 같은 몇 개의 생물 분류에  

대해서만 존재한다: 거머리말, 산호, 양서류, 바다거북, 물새,  

포유류.      

아래의 조사 결과를 보면 안타깝게도 모든 분류군에서 감소  

추이가 나타난다. 조사했던 생물 분류군 중 절반 이상에서  

생물종의 4분의 1이상이 세계적으로 위협받고 있으며 바다 

거북의 경우 조사한 모든 종이 위협 하에 있다. 

IUCN 적색 목록을 기반으로 평가한 거의 모든 내륙 연안  

습지 의존 생물 분류군에서 세계적 위협 정도가 높게 나타난다 

(>10%의 생물종이 세계적으로 위협 하에 있음):

 •    ‌�가장 높은 정도의 세계적 멸종 위협을 보이는 종은 바다 

거북(100%가 세계적으로 위협 하에 있음), 습지 의존 거대 

동물(62%), 담수 파충류 (40%), 비 해양 연체동물(37%), 양서류 

(35%), 산호(33%), 게류와 크레이피쉬 (32%)이다. 

•    ‌�조사한 모든 생물 분류군 중 산호초 의존 파랑 비늘돔 및  

쥐돔 (2%가 세계적으로 위협 하에 있음)과 잠자리 (8%) 만이 

낮은 위협을 보였다.   

습지 의존 분류군의 현황은 아래 정리되어 있다 (일부는 부분적 

데이터에 기반하고 있음을 유의):

양치류와 석송류 
유럽에서는 (평가가 이루어진 유일한 지역) 습지 의존종의  

36%가 세계적으로 위협받고 있다 (Garcia Criado et al. 2017).

표 2.5
습지의존 분류군 별 
글로벌 위협 현황 요약 

(IUCN 적색 목록) 

¹ IUCN 적색 목록 현황: 
위급(CR); 위급(EN); 
취약 (VU).

² 유럽에 국한.

³ 일부 지리 
지역에 국한.  

세계적으로 
위협 하에 있는 
생물종  <10%
10-25%
>25%.

습지 의존 분류군의 세계적 위협 현황

습지 의존 분류군 세계적 
위협%¹

위급(Critically
Endangered) %

석송류 & 양치류² 알려지지 않음

담수 관다발 식물³

 거머리말 

맹그로브

산호

비해양 연체동물³

게류

크레이피쉬

담수 새우

잠자리

어류

양서류

파충류

물새

포유류

습지의존 거대동물 (>30 kg 어류, 파충류, 포유류)

담수 어류 

담수 파충류

산호초 어류 (파랑비늘돔 & 쥐돔에 국한)

바다거북
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담수 관다발 식물 
전체적으로 적색목록의 위협 현황은 상대적으로 낮으나 (17%가 

세계적으로 위협), 지역마다 인도-버마 2%, 아프리카 24%, 열대

안데스 33%로 상이하다. 

거머리말 
72개 생물종 중 31%는 감소하고 있으며 7%만 증가하고 있다. 

10개 종 (16%)은 멸종 위험이 증가하고 있고 3개 종은 멸종 위기에 

있다 (Short et al. 2011). 

맹그로브
평가한 66개 종 가운데 11개 (17%)는 세계적으로 위협받고 있다 

(Polidoro et al. 2010). 특별히 우려스러운 지역은 중앙 아메리카의  

대서양과 태평양 연안 지역으로 생물종의 최대 40%가 멸종  

위협에 있다.    

산호
평가한 704개 종 중 33%가 세계적으로 위협받고 있다 (Carpenter et al. 

2008). 지역적으로 볼 때 캐리비안과   산호 삼각지대 (서태평양)는  

가장 큰 규모의 산호가 멸종 위기에 있다. 세계적인 위협 정도는 

1996- 2008년 사이 -17.8% 정도 악화되었다 (BirdLife International 2015).

비해양 연체 동물 
글로벌 위협 정도는 37%로 높으며 이 수치는 유럽의 경우 59%, 

동부지중해 45%, 아프리카 41%, 열대 안데스 38%까지 올라간다 

(Cuttelod et al. 2011).  

게류
32%가 세계적으로 위협받고 있으며 이중 5%는 심각한 위기에 

있다 (Collen et al. 2014). 위협 정도는 아프리카와 인도-버마에서 

높다.  

담수 크레이피쉬 
32%가 세계적으로 위협받고있으며 이 중 10%는 위급(CR)종이다

(Richman et al. 2015).

담수 새우 

479개 생물종 중 28%는 세계적으로 위협받고 있으며 이 중 4%는 

위급(CR)종이다. 가장 위협 정도가 높은 지역은 신북구 (적은 수의  

생물종 중 46%가 세계적으로 위협 하에 있음), 구북구 (32%),  

인도네시아 (30%)이다 (De Grave et al. 2015). 지역적으로 볼 때 유럽

(41%), 북미 (40%) 새우의 위협 정도가 높다 (표2.4).

잠자리
잠자리는 글로벌 현황을 평가한 유일한 곤충군이다 (Clausnitzer 

et al. 2009). 단지 8%의 종 만이 위협 하에 있으며 다른 습지 의존 

분류군과 비교해 볼 때 위협 정도가 낮다. 지역적으로 평가한 

1,968개 종을 보면 평균 위협 정도는 낮은 편이며 (8%) 이중 1.5%는 

위급(CR)종 이다.   

담수 어류 

평가한 8,389 종 중 29%는 세계적으로 위협받고 있으며 이 중 5%는 

위급(CR)종 이다. 위협 정도는 아라비아 반도 (50%), 뉴질랜드  

(49%), 마다가스카르 (43%), 동부지중해 (41%), 유럽 (40%)에서  

가장 높다.

파랑비늘돔과 쥐돔  
이와 같은 산호초 어류 160종 중 대부분은 광범위하게 확산되어 

분포하고 있고 관심 필요 상황에 놓여 있으며 3개 종 (2%)만이 

세계적으로 위협 하에 있다 (Comeros-Raynal et al. 2012).

양서류 

습지 의존 양서류는 평가한 담수 분류군 중 세계적으로 가장 큰 

위협을 받고 있는 생물종 중 하나이며 이는 특히 개구리 효모균의 

영향 때문으로 35%는 세계적으로 위협받고 있으며 이 중 9%는 

위급(CR)종 이다(Stuart et al. 2004; Red List database 2017). 뉴질랜드 

(75%), 마다가스카르 (49%), 인도 (41%), 동부지중해 (33%)는 높은 

위협을 보이고 있다. 강과 개울 의존 양서류는 정수 (static water)에 

서식하는 종에 비해 세계적으로 더욱 큰 위협에 있다 (Stuart et al.  

2004). 세계적으로 1980-2004년 기간 동안 상황이 -4.3% 정도  

악화되었다 (BirdLife International 2015).

파충류
가장 큰 위협을 받고 있는 또다른 분류군 중 하나로 종의 40%가 

세계적으로 위협 하에 있으며 11%는 위급(CR)종 이다(Collen et al.  

2014). 일곱 종의 바다 거북 중 평가한 여섯 종이 세계적으로  

위협 받고 있다: 두 개 종은 취약(VU)종 (장수거북, 올리브 

바다거북)이며  두 개 종은 위기(EN)종 (붉은바다거북, 푸른바다 

거북), 두 개 종은 위급(CR)종(매부리바다거북, 켐프바다 

거북)이다 (IUCN-SSC 바다거북 전문가 그룹).  최근 평가를 보면 

일곱 개 종 가운데 여섯 개 종의 일부 개체가 증가하고 있으나  

서태평양에서는 지속적인 감소 추이를 보이고 있다 (Mazaris  

et al. 2017).
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물새
종의 수준에서 상대적으로 낮은 세계적 위협을 보이고 있으나 

그럼에도 18%는 세계적으로 위협받고 있으며 3%는 위급(CR)종 

이다(IUCN 적색 목록 데이타베이스). 세계적 위협 상황은 1988-

2016년 기간동안 -1.5%정도 악화되었다 (BirdLife International 

2018). 물새 생물지리 개체는 1970년 대에 전세계적으로 열악 

했으며 악화상태에 있었다; 1976-2005년 사이 전체적인 상황

이 약간 개선되기는 하였으나 개체의 47% 가 감소되거나 멸종 

되었다 (Wetlands International 2010).

•    ‌�플라밍고, 검은머리물떼새, 장다리물떼새, 뒷부리 장다리 

물떼새, 펠리컨, 갈매기, 제비갈매기류, 물갈매기류 만이  

감소 개체보다 증가 개체가 많다;

•    ‌�13개의 다른 물새 특히 뜸부기류, 도요류, 물꿩, 호사도요,  

황새는  상황이 모두 악화되었다;

•    ‌�‌�약 180만 물새/바닷새가 매년 지중해, 북유럽, 중앙 유럽,  

코카서스 지역에서 불법적으로 살생되는 것으로 추정되고 

있다. 

장거리 이동 물새는 지속적으로 열악한 상황에 있다. 2000년대  

일부 이동 경로에서 상황이 호전되기는 하였으나 다른 이동  

경로에서는 상황이 더욱 악화되었다 (Wetlands International 2010; 

Davidson 2017):

•    ‌�아프리카-유라시아 이동경로는 1969년대 이래로 꾸준히  

악화되었는데 특히 동유럽, 서아시아, 동아프리카를 지나는 

이동 경로의 경우 더욱 열악한 상황이다;

 

•    ‌�아시아-태평양 이동경로는 열악한 상황이나 1970년대 이래 

개선되고 있다;

•    ‌�미국 이동경로는 상대적으로 좋은 상황이며 최근 상황이  

호전되었다.

텃새와 단거리 이동 물새의 경우 현황 및 변동 추이와 관련하여 

지역적 차이가 있다:

•    ‌�네 개 지역 (남미, 사하라 이남 아프리카, 아시아, 오세아니아)에 

의존하고 있는 개체군은 지속적으로 열악한 상항에 있으며 

아시아의 상황이 특히 열악하고 오세아니아 지역의 경우 

최근 일부 상황이 호전되고 있다;

•    ‌�북미와 유럽의 텃새 개체는 상대적으로 나은 상황에 있으며 

1990년 초반 이래로 상황은 호전되고 있다.    

포유류 
내륙습지 의존 포유류의 23%는 세계적으로 위협받고 있으며 

이중 3%는 위급(CR)종 이다(Collen et al.  2014). 1996년과 2006년 

사이 세계적 상황은 -1.9% 정도 악화되었다 (BirdLife International 

2015).

담수 거대동물 
>30 kg인 습지 의존 어류, 파충류, 포유류의 경우 특히 높은 멸종  

위기에 있다: 평가한 107개의 종 중 62%는 세계적으로 위협 

받고 있으며 이중 27%는 심각한 위기에 있다 (Carrizo et al. 2017). 

남아시아와 동남 아시아의 경우 위협 하에 있는 담수 거대동물 

종의 비율이 높다.  
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수질 추이의 전반적 
악화 

수질은 인류 안녕의 주요 관심 사항이나 (Horwitz et al. 2012), 수질 

추이는 전반적으로 부정적이다. 습지가 생태계 조절 서비스를  

통해 수질을 개선하는 역할을 하기는 하지만 악화된 수질은  

습지를 황폐화시킨다 (Russi et al. 2013). 미처리 폐수, 산업 폐기물,  

농업 유출수, 퇴적물 부식과 변화 등이 주요 위협요인이다  

(주요 동인 섹션 참고). 1990년대 이래로 수질은 남미, 아프리카, 

아시아의 거의 모든 강에서 악화되어왔다 (WWAP 2017). 기후 

변화, 경제개발, 농업의 확대와 집약화로 인해 수질 악화는  

가속화될 것으로 예상되며 이는 인류 건강과 습지, 지속가능  

개발에 대한 위협을 가중시킬 것이다 (그림 2.11, Veolia & IFPRI 2015).

산업, 도시 폐수 처리는 일반적으로 국민소득을 반영한다. 평균적 

으로 고소득 국가는 폐수의 70%를 처리하고 있고 중고소득  

국가는 38%, 저중소득 국가는 28%, 저소득 국가는 단지 8% 처리에 

그치고 있다 (Sato et al. 2013). 전세계적으로 폐수의 80%이상이 

충분한 처리를 거치지 않고 습지로 흘러 든다 (WWAP 2012; UN-

Water 2015).

250억-400억톤의 표토가 매년 침식되고 있으며 주로 농지에서  

침식이 일어나고 있다. 침식으로 인해 2천3백만-4천2백만 톤의 

질소와 1천5백만-2천 6백만 톤의 인이 이동한다 (FAO and ITPS 

2015). 전세계적으로 습지에서의 영양분 축적 및 부영양화는  

최대 수질 악화 요인이다 (그림 2.12). 북미 오대호의 사례를  

보면 농업과 가정 잔디로부터의 확산 오염원이 증가하고 있고 

이로 인해 이리(Erie)호는 더욱 심각한 부영양화를 겪고 있다 

(Michalak et al. 2013; Scavia et al. 2014). 유럽에서 특히 확산오염원

으로 인해 부영양화가 17개의 회원국 (European Commission 2012)  

수계의 30%에 영향을 미치고 있다. 지하수 관측소의 거의  

15%정도에서 음용수의 질산염 함량이 세계 보건 기구 기준을 

넘는 것으로 나오고 있다 (European Commission 2013). 2050년까지  

세계 인구의 5분의 1이 부영양화, 3분의 1이 과도한 질소와  

인으로 인한 위험에 직면하게 될 것으로 예상된다 (WWAP 2017).

과도한 퇴적물은 수상 생물다양성을 훼손할 수 있으며 (예, Jones 

et al. 2012; Kemp et al. 2011), 역으로 댐 후면에 갇히어 쌓인 퇴적물로  

인해 연안과 삼각주에는 퇴적량이 줄어들 수 있는데 (“침전물 

부족”) 이는 지반침하와 습지 소실로 이어진다. 부분적으로는 

댐건설로 인해 미시시피 삼각주의 습지가 소실되고 이로 인해  

태풍과 홍수 방어 기능을 잃게 되면서 2005년 허리케인 카트 

리나로부터 더욱 큰 피해를 입게 되었다 (Batker et al. 2010).

전세계 수질 관측 프로그램의 초기 발견 내용을 보면 남미,  

아프리카, 아시아에 뻗어 있는 모든 강의 3분의 1에 심각한 병원균 

오염 (그림 2.13) 이 발생해 있다는 것을 알 수 있다 (UNEP 2016). 

위생 상황에 일부 개선이 있기는 하였으나 (WHO/UNICEF 2015), 

이 지역에서는 20년 동안의 분변 대장균 축적이 전반적으로  

증가되어 왔다. 습지의 세균 오염은 심각한 보건 위험을 일으키며 

(Santo Domingo et al. 2007), 콜레라, 편모충증과 같은 질병을 야기

한다 (Horwitz et al. 2012).

염분은 수질을 결정 짓는 또 다른 핵심 인자이다. 식생을 제거

하거나 염해 토양에 물을 대는 경우 관개 농수가 토양 단면에 

스며들어 염분 침출이 발생하게 되고 지하수의 염분이 증가 

하게 된다 (OECD 2012a). 지하 수면의 증가는 토양과 습지에서  

염류 집적 작용을 일으키게 된다.  연안 지역에서는 지하수 과다  

취수와 해수면 상승이 염수 침투를 야기한다 (OECD 2015a; 

Werner et al. 2013). 지하수 염분과 토양 염류 집적 작용은 대부분의 

경우 되돌릴 수 없다 (Bennett et al. 2009).

발전소로부터 발생하는 황오염물을 관리하면서 OECD 국가 

에서는 산성 침적 현상과 그 영향이 감소했다 (OECD 2017). 그러나  

화석 연료에서 발생하는 질소 산화물과 농업에서 발생하는  

암모니아는 여전히 습지에 산성 침적을 야기하고 있으며 이후 

부영양화를 일으킨다. 산성 광산 배수는 많은 국가에서 주요  

오염원이 되고 있으며 (Simate & Ndlovu 2014) 광업은 용존성  

중금속의 주요 원인일 수 있다.

습지의 열오염은 일반적으로 발전소 및 산업과 관련되어 있다.  

이로 인해 산소가 감소하고 먹이 사슬 교란이 발생하며 생물  

다양성이 감소하고 호열성 생물종의 침입이 촉진된다 (Chuang 

et al. 2009; Teixeira et al. 2009). 전세계 열오염 정도와 영향은 자세히 

연구되지 않았다 (OECD 2017).
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2000-2005

2050

증가하는 플라스틱 쓰레기가 먼 거리로 확산되고 있다. 최소  

2십 6만 톤 이상에 달하는 5조 2천 5백억개의 플라스틱 입자가  

세계 대양을 부유하고 있다  (Eriksen et al.  2014). 이 쓰레기는  

수세기 동안 부유 상태로 있을 수 있다 (Derraik 2002). 플라스틱 

입자는 먹이 사슬을 파괴하고 동물에 해를 가하며 잔류성 유기 

오염물질을 배출할 수 있다. 생물군과 해양 쓰레기 간 보고된 

사고의 약 88%는 플라스틱과 관련되어 있다 (GEF 2012); 지중해

에서 플라스틱이 약 18%의 대형 표층 포식 어류 배속에서 발견

되었으며 (Romeo et al. 2015) 미세플라스틱 오염은 오대호 (Eriksen 

et al. 2013)와 외곽 산지 습지 (Free et al. 2014)와 같은 내륙 체계에서 

증가하고 있다.

농업 활동 증대로 화학물 사용이 연간 약 2백만 톤으로 증가

되어 왔다 (De et al. 2014). 많은 화학물이 물 속으로 침출되면서 

(Flury 1996) 세계적 문제를 일으키고 있다 (Arias-Estévez et al. 2008;  

Bundschuh et al. 2012; EEA 2014; Luo et al. 2009). 이 화학물이 토양  

생물에 미치는 영향 정도는 많은 경우 정량화되지 않았다 

(Bünemann et al. 2006). 거의 절반의 OECD국가의 농업 지대에서 

지표수와 지하수 속 살충제 농도는 국가 권고 한계를 넘어섰다 

(OECD 2012b).

새롭게 부각되고 있는 오염물 – 의약품, 호르몬, 산업 화학물,  

퍼스널 케어 제품 등 – 은 우려를 낳고 있으며 예상보다 높은  

농도로 확인되고 있다 (Sauvé & Desrosiers 2014).

그림 2.11
주요 강유역의 수질 
지표의 기준년도

(2000-2005)와  

2050 간 비교. 

CSIRO – 중기 
시나리오로 볼 때 

2050년경 3명중 1명은 
높은 위험 수준의 
질소와 인에 노출될 
것으로 예상되며

(각각 26억과 29억으로 
증가) 5명 중 1명은 
생화학적 산소 
요구량으로 인한 높은 
물오염에 직면할 
것으로 예상됨.  

(16억명) 
출처: Veolia & IFPRI 2015

데이터 없음 

낮음

보통

증가

높음

예측

수질에 영향을 미치는 광범위한 
오염원 
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500
200
100

kg P/km2/yr

원 크기는 호수 유역별 연간 총   

인부하 정도를 나타냄 

그림 2.12

2008-2010년 사이 

25개 최대 규모 호수에 
대한 호수 유역 별 
평균 총 인 부하를 
인간 활동 정도와 
함께 표기.   
인류 발생 부하 50% 
초과 (노란색) , 90% 
초과 (붉은색), 50% 
미만 (파란색)으로 표기.
출처: UNEP (2016).

연간 총 인부하: 
인류발생부하 

그림 2.13
아프리카, 아시아, 남미 
하천 내 배설물 대장균 
박테리아 (FC) 밀도 예측	                                                                    

(2008-2010 2월). 
출처:UNEP (2016).

© CESR, University of 

Kassel, 2016 4월, 

WaterGAP3.1

2008‑2010년 2월    

FC [cfu/100ml]

≤50% 

>50% 거나 ≤90%

>90% 

미 산출

저오염 (=200)  
(1차 접촉에 적합)

보통오염lution (200<x<1000) 
(관개에 적합)

중대오염  (>1000)  
(임계치 초과)
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습지의 글로벌 물순환 
유지 - 수문학적 프로세스 

생태 프로세스는 습지의 역학과 생태적 기능에 영향을 미치는 

물리, 화학, 생물학적 상호 작용이다; 이는 많은 생태계서비스를  

지지하고 있다. 여기에 언급된 주요 프로세스는 다음과 같이  

분류될 수 있다: 수문학, 생물지구화학, 탄소 격리와 저장, 일차 

생산과 에너지 흐름.   

시간에 걸쳐 물을 유입, 저장, 방출하고 생물 부양에 필요한  

물을 공급하면서 습지는 물 순환에서 중요한 역할을 수행한다. 

수문학은 습지로의 물 유입과 방출 수위, 양, 시점, 빈도를 측정 

한다. 이는 습지 구조와 기능을 밝히는데 도움을 주며 생물 

다양성과 일차 생산에 영향을 미치고 홍수 경감과 수질 개선과  

같은 생태계서비스를 만들어 낸다. 물관리와 해수면 상승은  

많은 지역에서 확인되는 변화하는 수문학으로 염분과 수위가 

상승하고 있는 메콩강 삼각주가 그 예 이며 이는 습지 구조와 

기능의 변화로 이어진다(Erwin 2009).

물 순환의 변화는 물의 감소 또는 증가, 일시적 또는 계절적  

습지의 근영구 습지로의 전환, 물 흐름의 계절적 변동을 통해 

습지 프로세스에 영향을 미친다. 지표수와   물 흐름의 계절적 

변동에 변화가 나타나고 있으며 콜로라도, 양쯔, 머레이 달링

(Murray-Darling), 나일강을 포함한 많은 강 유역에서 이 변화가  

일어나고 있다(Gupta 2007). 미국 일부 지역 (Froend et al.  2016) 

및 화베이평원 (North China Plain) 과 같은 경우 지하수의 과잉  

양수로 인해 노스웨스트 사하라 대수충, 남미 과라니(Guarani) 

대수층, 북서 인도 및 중동 대수층에서 습지 물이 고갈되고  

있다 (Famiglietti 2014). 자연적 물 수위 변동을 저감 시키는 물관

리는 서식지 다양성 (예, 습지 모자이크를 채널화된 시스템으로 

변화시킴으로써)과 생물종 존재량 (예, 식물 종자 발아 저감)을 

감소시킨다 (Voldseth et al. 2007; Blann et al. 2009).

수문학적 프로세스는 가용한 물자원을 대상으로 한 경쟁을  

초래하는 인간의 물수요 증가, 기후변화로 인한 강수량과  

증발량의 변화에 영향을 받는다 (Hipsey & Arheimer 2013). 담수  

공급은 인구 증가에 따른 소비와 오염으로 인해 증가하는 압박에  

놓여 있다 (Postel 2000). 물관리에 대한 정보는 물사용에 대한  

지역 별 총 물 발자국(그림 2.14)으로 나타낼 수 있다. 이는 물공급에 

가해지는 누적 압박을 측정한 것으로 “블루” 워터 (관개와 가정용 

으로 사용되는 지표수 및 지하수), “그린” 워터 (작물에 사용 

되거나 증발에 의해 소실되는 토양에 저장된 우수)와 “그레이” 

워터 (오염물 동화에 사용되는 담수)에 대한 설명을 담고 있다. 

글로벌 물 발자국은 1996-2013년 사이 증가했으며 농업 부문이 

이 증가량의 92% (Mekonnen & Hoekstra 2011)를 차지하면서 수문학 

프로세스에 혼란을 야기하고 있다.

그림 2.14
그린, 블루, 그레이 
워터에 관한 국가 
물 발자국 계정 

(National Water Footprint 

Accounts)을 통해본 
글로벌 물 발자국 

(Mekonnen & Hoekstra 

2011).

총 물 발자국  

[m3/yr/cap]

550 - 750
750 - 1000
1000 - 1200
1200 - 1385
1385 - 1500
1500 - 2000
2000 - 2500
2500 - 3000
> 3000
데이터 없음
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기능적 습지 생태계를 유지하는 
복잡한 생물 지구 화학 프로세스  

습지는 그 자체의 수문학적, 토양적 특징에 기반하여 특별한  

생물 지구 화학 프로세스를 지탱하고 있다. 포화에 이르게 되면 

습지 토양은 영양분 및 그 외 혼합물을 저장하고 변형하여 배출 

한다. 영양분의 흡수와 잔류로 이어지는 생태 프로세스에는  

식물에 의한 흡수와 조직으로의 저장, 미생물 처리 (특히 탄소, 

질소, 인), 침전물 퇴적의 물리적 과정이 포함된다. 많은 생물  

지구 화학 프로세스는 수질 개선, 특히 농업, 도시 유출수로 

부터의 영양분 제거와 같은 생태계서비스의 기반이 된다.       

질소는 성장에 필요한 핵심 영양분 (Vitousek et al.  1997)이기는  

하나 과잉에 이르게 되면 농지나 시가지로부터 유출되어  

지하수와 지표수를 오염하게 된다 (Paerl et al. 2016; Rabalais et al.  

2002). 침수 토양에서 질산성-질소는 미생물에 의해 질소 가스로  

변환되고 탈질소 과정을 거쳐 대기로 돌아가게 (Groffman et al. 

2009)되는데 이과정에서 질산염 부하의 최대 90%가 제거된다  

(Zedler & Kercher 2005). 탈질소율은 가용한 유기물질과 토양  

질산염의 양과 긴밀한 상관관계를 갖는데 두 가지 모두 습지에 

풍부히 존재하므로 습지는 탈질소 작용의 “핫 스팟”이 된다 

(Groffman et al. 2012). 농업 유출수와 관련된 질산염 유출의 증가

로 탈질소화가 더욱 요구되고 있다.

(Zedler & Kercher 2005). 질소는 또한 대기 프로세스를 통해 습지에 

쌓인다.   

인 또한 중요 영양소이며 자연 준위에서 그 영향은 흔히 식물 

성장에 국한된다. 인은 많은 경우 용해되지 않고 존재하기 때문에 

상당량이 퇴적물에 부착되어 있거나 퇴적물과 같이 이동한다. 

농업 활동의 증가로 미네랄 인 비료의 사용이 증가하고 있으며 

인은 이 후 습지에서 소실된다 (Ockenden et al. 2017). 일부는 식물  

성장(Marton et al.  2015)을 촉진하는 반면 일부는 바닥에 가라 

앉아 토양으로 흡수되어(Kadlec 2008) 이후 부영양화로 이어진다. 

기후 변화로 인해 습지의 인 처리 활동이 2050년까지 30%까지 

증가할 것으로 예상된다 (Ockenden et al. 2017).

영양분은 유기물의 형태 또는 여러 다른 형태로 습지에서 배출

된다. 식물의 영양분 흡수와 일시 저장은 유역에서 영양분 이동을 

비동기화하는데 있어 도움이 된다. 예를 들어 온대 기후에서는  

봄과 여름에 인이 식물에 흡수되었다가 가을에 식물이 죽게  

되면 배출되는데 이는 중요한 생장 시기 동안 수질 개선과  

부영양화를 저감하는데 도움이 된다 (Mitsch & Gosselink 2015).
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세계 최대 탄소 저장소인 
습지의 메탄 방출 

습지는 세계 주요 탄소 저장소이다. 탄소 격리와 저장은 일차 

생산의 균형 (광합성을 위해 이산화탄소를 흡수하고 유기물을 

생산)과 호흡 (또는 분해; 유기 물질로부터 이산화탄소와 메탄을 

발생)의 결과 일어난다 (Joosten et al. 2016). 습지 조건으로 인해  

분해 속도가 늦추어 지는데 분해 속도가 식물 생산 속도보다  

더디게 되면 탄소는 축적된다. (Moomaw et al. 2018). 기후 변화로  

인한 온도와 강수의 변화는 이 프로세스의 균형에 변화를  

야기하게 되고 습지는 탄소 배출원이 된다. 이탄지는 강력한  

탄소 흡수원으로 어떤 다른 생태계보다도 많은 최대양의  

탄소를 장기간 저장한다.  토탄은 수천년이 넘는 기간동안  

0.5 – 1.0 mm yr-¹의 속도로 축적되어(Parish et al.  2008) 600 PgC 

(Gorham 1991)을 저장하고 있기 때문에 이탄지는 세계 최대  

탄소 저장소 중 하나이다. 이는 대기에 저장되어 있는 양의  

4분의 3에 달하며 (Moomaw et al. 2018) 이탄지는 지표의 3%만을 

차지하고 있기는 하나 세계 산림에 두 배에 달하는 탄소를 저장

하고 있다 (Joosten et al. 2016).

염습지, 해초지, 맹그로브를 비롯한 연안, 해양 습지 또한 탄소 

흡수와 저장에 핵심적인 장소이다. 맹그로브 숲은 세계에서  

가장 “탄소 밀집도”가 높은 생태계이다 (Ewers Lewis et al. 2018). 

이 “블루카본”은 높은 일차 생산과 맹그로브 숲에 퇴적물이  

갇히어 쌓이는 현상을 통해 축적되며 이 탄소는 오랜 기간 축적

된다(수천년 정도로 추정; McLeod et al. 2011).

강 삼각주에서는 이와 같은 프로세스로 인해 습지가 해수면  

수위 상승에 맞추어 변화할 수도 있다. 퇴적물 유입이 중단되면  

침전물 부족과 삼각주 습지의 침하가 발생할 수 있다 (Giosan  

et al. 2014). 연안 지대에서 인간 간섭의 증가는 습지 토양으로 

부터의 탄소 유실로 이어진다 (Macreadie et al. 2017).

담수 습지의 탄소 저장은 기후 완화 노력을 통해 얻을 수 있는 

혜택이기는 하나 잠재적 온실가스인 메탄 배출로 인해 이 혜택은 

부분적으로 상쇄되어 버린다. 탄소 순환의 일부분으로 습지는 

온실가스인 이산화탄소와 메탄을 방출하며 특히 메탄은 메탄  

생성 미생물로 알려진 박테리아에 의해 발생된다. 습지는  

연간 약 100 Tg 메탄을 생산하는데 이는 전세계 메탄 방출량의  

20-25%에 달한다 (Keddy 2010). 방출량의 정도는 습지에 따라  

매우 상이하다: 높은 양의 황산염이 메탄 생산을 저해하는 기수 

및 염수 습지에서는 방출량이 낮고 (Poffenbarger et al. 2011), 담수 

습지에서는 높다.

기후 변화에 따른 기온 상승으로 습지로부터의 온실 가스 방출은  

증가할 것으로 예상되며 특히 지구 온난화로 영구 동토층이  

녹으면서 토양 내 수분과 산소가 증가하게 되는 영구 동토 지역

에서는 더욱 방출이 늘어 날것으로 보인다. 이후 뒤따르는 미생물  

활동은 상당량의 이산화탄소와/또는 메탄을 생성하게 되고  

이는 대기로 방출된다 (Moomaw et al. 2018).
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130 – 3700

780 – 2300

900 – 5500

1270 – 5400

260 – 2000

100 – 2000

생물학적으로 가장 
생산성이 높은 생태계 중 
하나인 습지 
일차 생산은 식물 성장에 필요하며 (광합성 과정에서 탄소가  

식물과 조류 내에 고정됨) 모든 동물의 에너지원이다. 이는  

또한 많은 습지 생태계서비스의 기초가 되며 높은 수준의 생산

성은 많은 인류 공동체를 지탱해 주고 있다 (Bullock & Acreman 2003).

일차 생산성은 습지 유형, 서식 식물종, 기후, 토양, 가용 영양분과 

수문학에 따라 상이하다 (Table 2.6; Bedford et al. 1999; Ehrenfeld 

2003). 높은 속도의 이차 생산은 높은 수준의 동물 다양성을  

지탱하는 경향을 보이는데 (Keddy et al.  2009) 예를 들어 높은  

생산성을 보유한 판타나우 (브라질, 몰리비아, 파라과이에  

위치함)는 260종의 어류와 650종의 조류 및 다양한 포유류가  

서식하고 있다 (Zedler & Kercher 2005).

일차 생산 변화는 수질 특히 영양 부하 변화에 따라 좌우되는데  

이는 농업 유출수 등에 따른 영향을 받는다. 영양분이 풍부해지게 

되면 습지는 부들류(Typha spp.) 또는 장소에 따라서는 갈대류 

(Phragmites spp.) 와 같은 빠른 성장 속도를 보이는 공격적인  

생물종에 의한 침입  타겟이 된다 (Keenan & Lowe 2001). 

높은 생산성을 보이는 식물종이 우세를 보이게 되면 습지  

기능 사이에 트레이드 오프 현상이 나타나게 되는데 예를 들어  

생물 다양성은 일반적으로 줄어드는 반면 습지 토양 내 유기  

물질과 탄소 축적은 증가한다 (Craft & Richardson1993). 플로리다의  

에버글레이즈(Everglades)에 지속적으로 인 부하가 증가하게  

되면서 토착 식물군 대신 부들이 침입하게 되었고 이후 일차  

생산이 증가하였다 (Noe et al. 2001). 생물종과 습지 유형에 따라 

영향 정도는 다르기는 하나 대기 중 높은 이산화탄소 농도는  

식물 성장을 촉진한다 (Erickson et al. 2013).

습지는 유기 탄소의 주요 원천으로 하부 먹이 사슬망을 지탱하는 

용존 유기 탄소와 잎 찌꺼기를 배출한다 (Elder et al. 2000). 유기 

탄소는 광선 및 유해한 UV-B 방사선을 약화시켜 (Williamson et al. 

1999) 양서류 또는 어류 알의 DNA 훼손을 방지하기 때문에 그  

중요성이 크다 (Hader et al. 2007).

표 2.6
다양한 습지 유형의 
일차생산, 
유기물 축적 측정. 

(Cronk & Fennessy 2001). 
이탄지 데이타는 
지표 (뿌리) 위와 
아래 생산 포함.

습지 유형

염습지

조간대 습지

담수 습지

맹그로브 

산림 북부 이탄지

비산림 북부 이탄지 

순 일차 생산

g 건조중량 m‑² yr‑¹
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생태계서비스에 
중요한 역할을 하는 습지

생태계서비스는 람사르 협약의 생태 특징을 개념화하고 람사르  

사이트의 가치 설명하는데 있어 핵심적인 요소이다 (Sharma  

et al. 2015; Wang et al. 2015). 습지는 다른 생태계보다 생태계서비스 

제공에 있어 중요한 역할을 한다 (Costanza et al. 2014; Russi et al.  

2013). 람사르  전략  계획 (Ramsar Strategic Plan)은 습지 편익을  

에너지, 광산, 도시 계획, 관광과 같은 여러 부문의 전략에  

포함할 것을 요청하고 있으며 습지 혜택에 대한 인식을 주류화 

하도록 독려하고 있다. 

가치는 금전적 가치를 비롯하여 미적 가치, 정신적, 토템적  

가치의 형태나 정량적 또는 정성적 가치로 표현될 수 있다.  

정성적 가치에는 핵심 가치 (예, 생물종의 생존권); 중요 기능 

(예, 재난 위험 저감); 또는 선호 (예, 관광 지원)등이 포함될 수  

있으며 여러 측면이 고려되어져야 한다. 

람사르 전략 계획 (Ramsar Strategic Plan)에 담긴 지표에서는 람사르 

사이트의 생태계서비스를 평가하도록 하고 있다. 

2018 국가 습지 보고서 (2018 National Reports) 자료를 보면 일부 

진전이 있었음을 알 수 있는데 보고한 국가의 24%가 이와 같은 

평가를 수행했다. 상자 2.5에 해당 예가 소개되어 있다. 

생태계서비스에 대한 가용한 평가와 새천년 생태계 평가 (2005)

내용을 바탕으로 한 습지 생태계서비스의 정성적 분석이 표 2.7에 

소개되어 있다. 내륙 습지는 식량, 담수, 섬유, 연료 공급에 있어 

단연 중요성을 지닌다. 조절 서비스는 특히 기후, 수문학, 오염  

관리, 독성 물질 제거, 자연 재해에 있어 중요하다. 강, 하천,  

호수는 정신, 영감, 오락, 교육 서비스 면에서 중요성을 지니며 

조절 서비스는 생물 다양성 부양, 토양 생성, 양분 순환을 통해  

제공된다. 연안/해양 습지는 다른 패턴을 보이는데 이 경우  

식량 공급이 주요 공급 서비스이며 기후관련 조절 서비스 또한 

중요하다.  갯벌, 염습지, 맹그로브는 오염 관리, 독성 물질 제거 

서비스를 제공하며 산호초는 자연재해 조절 기능을 제공한다.   

상자 2.5

이츠케울(Ichkeul) 국립공원 생태계서비스 
튀니지에 위치한 이츠케울 국립공원 (Ichkeul National Park)은 
12,600 헥타르 면적의 호수와 늪을 아우르는 람사르 사이트

이다. 수로 전환과 댐 건설로 1990년대에 큰 위협을 받았다; 
새로운 관리 전략이 마련되고 습윤년이 몇 년 이어지면서  
생태 시스템 붕괴를 피할 수 있었다. 공원은 물새에게  
있어 중요하며 현지 및 지역 주민들에게 다양한 생태 

서비스를 제공한다. 2015년 산정한 수치에 따르면 생태계

서비스 가치는 연간 3백 2십만 미달러, 헥타르 당 254달러에 
달하며 이 가치의 73%는 조절 서비스, 18%는 공급서비스,  
9%는 문화서비스에 해당되는 것으로 나타났다. 홍수  
예방 (34%), 지하수 재충전 (23%) 퇴적물 유지 (12%)가 가장  
높은 가치를 보이는 것으로 나타났으며 그 외 가치는  
목초지 (10%), 레크레이션/관광 (9%) 어업 (7%)순이다.  

서비스 가치는 관리 비용의 근 10배에 달한다. 현지 주민

에게 돌아가는 혜택 비율은 비교적 낮으나 (11%), 공원  
내에 자리하고 있는 가구 당 금액을 보면 연간 약1,600  
미 달러로 무시할 정도의 금액은 아니다. 이 수치는 습지를 
유지하기 위해 댐의 물 방류가 필요하다는 것을 설득하고 
공원의 가치를 현지 주민들에게 전달하는데 있어 활용될 
것이다. 
After Daly-Hassen (2017).
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습지 생태계서비스 

표 2.7
생태계서비스 정리 목록

습지 생태계 유형 별 
생태계서비스의 비교 
중요도 

(전문가 견해와 
새천년 생태계 평가 
보고서2005에 기반). 
정보는 글로벌 평균을 
보여줌; 
지역과 지방 별 중요성에 
차이가 있을 수 있으며 
중요하다고 간주되고 
충분한 정보가 가용한 
경우 이 외 서비스가 
추가될 수 있음.

습지유형 / 
서비스

내륙 습지

하
천

 

호
수

이
탄

지

늪 지
하

염
습

지

맹
그

로
브

해
초

지

산
호

초

패
류

암
초

석
호

켈
프

(K
el

p)

저
수

지

논 습
초

지

수
질

정
화

연
못

염
전

양
어

장

연안 / 해양 습지 인공 습지

공급 서비스 

조절 서비스

문화 서비스 

부양 서비스

식량

담수

섬유질 & 연료

생화학 제품

유전 물질 

기후

수문학

오염 관리

침식 예방 

자연 재해

정신& 영감

레크레이션

미학 

교육

생물 다양성

토양 생성

양분 순환

수분

고

중

저

알려지지 않음 
해당없음
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습지가 제공하는 생태계서비스 
유형 

물
습지는 가정, 관개, 산업에 필요한 담수 제공에 있어 중요 역할을  

수행한다. 강과 대수층으로부터 사용할 수 있는 글로벌 재생 

가능한 물 자원은 연간 총 ~ 42,000 km³이며 이중 연간 3,900 km³은 

인간 사용 용도로 취수 된다 (FAO 2011). 농업은 물 취수의 70%, 

산업은 9%, 도시 부문은 11%를 차지한다. 전세계 관개 농업  

지대는 50년 동안 2배로 증가했다. 유럽은 물자원의 6% (농업 

용도 29%), 아시아는 20% (관개 용도 80%)를 취수하며 중동,  

중앙 아시아, 북아프리카는 관개 용도로 80- 90%를 취수한다 

(FAO 2011). 지하수 수요는 가파르게 상승하고 있는데 특히 관개  

농업의 40%를 지하수에만 의존하거나 지표수와 혼용해서  

사용하는 남아시아의 경우 수요가 높다 (FAO 2011). 인간이  

취수하는 물의 약 60%는 현지 수문 계통으로 다시 흘러 들어

가는 것으로 예상되며 나머지는 소비적 용도로 사용된다 (FAO 

2011). 부의 정도가 상이하더라도 물 서비스에 미치는 영향은 

국가간 유사한 것으로 나타난다 (Dodds et al. 2013).

식량 

습지는 다양한 종류의 식량을 제공한다. 내수면 어업은 대규모 

산업 어업에서부터 생계 어업까지 아우르는데 내수면 어업의 

세계 연간 어획량은 1950년 이백만 톤에서 2012년 1천 1백 6십만  

톤으로 증가했으며 소규모 생계 어업을 포함하면 이 수치는  

더 높을 것으로 보인다(FAO 2014). Bartley et al. (2015) 보고에 따르면 

내수면 어업 어획의 95%가 개도국에서 일어났는데 이는 해당 

지역에서 필수적인 영양 공급원으로의 역할을 수행하고 있다.  

그러나 전세계 어확량에서 차지하는 비율은 6%에 그친다.  

하구 및 연안 어업은 산업화 이래 33% 감소했으며 어류 성육  

서식지 (예 굴암초, 해초지, 그 외 습지)는 69% 감소했다 (Barbier 

et al. 2011; Worm et al. 2006). 전세계 수산 양식은 1950년 1백만 톤 

에서 2008년 5천 2백 5십만 톤으로 증가하면서 세계 식용  

물고기 생산에 45.7%를 차지하고 있다. 논은 점차 수산양식지로  

사용되고 있다 (Edwards 2014). 수산양식은 아시아에서 가장  

흔하게 이루어지며 (특히 중국) 유럽과 아프리카에서도 상당량 

이루어 지고 있으나 미대륙에서는 비교적 낮은 정도로 행해진다 

(FAO 2011). 습지는 관개 작물의 재배지이기도 하며 물새 사냥 및 

그 외 수렵 활동지로의 역할을 수행한다.  

물 조절
습지는 물을 저장, 방류, 교환하며 국가 홍수 관리와 같은 정책에 

영향을 미친다 (의회 산하 과학 기술 평가 기구 2011). 하도 및 

범람지와 대규모로 연결된 습지는 유역 수문학에서 중요한  

역할을 수행하며 “지리적으로 고립된” 많은 습지의 경우는  

그 용수 저장량이 하천 유량에 영향을 미치기 때문에 (Golden  

et al.  2016) 수문학에서 중요한 역할을 한다 (Marton et al.  2015). 

완전한 기능을 발휘하는 습지는 재난 위험을 경감할 수 있다 

(Zedler & Kercher 2005). 미국 매사추세츠의 찰스강이 실질적인  

사례로 3,800헥타르의 습지 보전을 통해 연간 약 1천 7백만 달러의 

홍수 피해를 저감한 것으로 추산된다. 역으로 습지 소실은 홍수  

및 태풍 피해를 증가시킬 수 있다 (Barbier et al.  2011). 습지를  

대체 용도로 전환하는 것보다 습지 서비스를 유지하는 것이  

일반적으로 더욱 경제적이라는 것에 대한 이해가 점차 높아지고 

있다 (Garcia-Moreno et al. 2015).

그 외 자연 재해  
습지는 다른 유형의 자연 재해 조절에도 중요한 역할을 수행한다.  

수분을 머금은 습지 서식지는 토양 염류 축적과 산불 확산  

방지에 기여하며 자연적 또는 인류발생적 압력에 대한 제동  

장치 역할을 수행한다. 극한 현상의 발생을 조절하는 다양한  

요인간의 관계는 복잡하며 일반적으로 이에 대한 이해는 부족

하다(de Guenni et al. 2005).

기후 조절 
습지의 탄소 저장과 격리는 글로벌 기후 조절에 중요한 역할을  

수행한다. 담수 습지는 최대 규모의 자연 메탄 배출원이기는  

하나 이탄지와 식생이 자리하고 있는 연안 습지는 전세계  

산림에 비견되는 다량의 탄소를 흡수, 격리하고 있다 (Moomaw 

et al. 2018). 깊은 열대 우림 댐은 수력 발전을 통해 달성한 저탄소 

혜택을 상쇄하거나 이를 초과하는 양의 메탄을 발생하고 있는  

반면 (Lima et al. 2008) 염습지는 연간 수백만 톤의 탄소를 격리  

하고 있다 (Barbier et al. 2011). 습지의 자연 프로세스는 메탄 배출의 

25-30%를 차지하며 생태계로부터 발생하는 아산화 질소 배출의 

90%를 차지하고 있다 (House et al. 2005).  
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습지는 도시 환경에서의 “열섬” 현상과 같은 미세 기후 조절  

기능을 수행한다 (Grant 2012).

문화 유산 
습지와 그 외 생태계의 자연 기능에는 지역적 정체성을 포함한 

문화, 정신적으로 중요한 기능이 포함되어 있다. 히말라야 산맥의 

신성한 호수와 같은 자연 기능(WWF 2009)과 아시아와 아프리카의 

1억에 달하는 가구의 주요 소득원이 되고 있는 논과 같은 인공  

기능 모두를 포함한다 (Umadevi et al.  2012). 문화유산은 호주  

원주민 퍼스트피플(First people)의 사례에서 처럼 (환경부2016) 

습지 자원의 특징, 사회적 의미, 습지 자원 관리에 대한 전통  

지식 등을 포함한다. 

 

레크레이션 및 관광  
자연 습지나 변형된 습지 모두 레크레이션 기회와 관광 편익을  

제공한다. 산호초에서의 스쿠버 다이빙은 산호초 보호에 대한  

이유가 되기도 하지만 생태계에 잠재적 부담을 주기도 한다 

(Barker & Roberts 2004). 2002년 하와이에 자리한 약 100여개의  

다이빙 운영사는 연간 5~6천만 달러의 수입을 올렸다 (van Beukering 

& Cesar 2004). 필리핀의 보홀 마린 트라이앵글 (Bohol Marine 

Triangle)은 산호초 다이빙으로 연간 총 10,500 – 45,540 달러의  

수입을 올렸다 (Samonte-Tan et al.  2007). 호주 그레이트 배리어  

리프 관광 가치는 연간 52억 호주 달러를 넘어서고 있다 (Goldberg 

et al. 2016). 최근에는 산호 백화 현상으로 관광 수입에 상당한  

손실이 발생한 것으로 확인되고 있다 (Barbier et al. 2011).
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육상 서비스 가치를 초월하는 
습지 생태계 서비스 

습지 생태계서비스 관련 보고서 (예, Brander et al. 2006; Brouwer  

et al. 1999; Ghermandi et al. 2010)를 보면 각기 다른 특징을 가진  

습지간 추정 가치는 크게 상이하다. De Groot et al. (2012)은 458개의 

가치-추정치에 기반하여 습지 생태계 서비스의 평균 총 경제 

가치 (Total Economic Value (TEV)) 를 제공했는데 (2007 Int$/ha/year)  

외해 490; 산호초 350,000; 연안 시스템 (해변 포함) 29,000; 연안 

습지 (맹그로브 포함) 190,000; 내륙 습지 25,000; 강과 호수 4,300

이다. 습지는 육상 생태계를 크게 초월하는 가치를 보였다;  

예를 들어 내륙 습지는 가장 높은 가치를 가진 육상 서식지인 

열대 산림에 비해 거의 다섯 배 높은 TEV를 보였다. 

Costanza et al.  (2014)은 1997-2011년 기간 동안 습지를 포함한  

바이오 매스의 변화에 기인한 생태계서비스 손실을 분석했다.  

이 분석에 따른 추정 손실액은 감조 습지(tidal marshes)와 맹그 

로브의 경우 7조 2천억 미달러, 소택지와 범람원은 2조 7천억  

미달러, 산호초는 11조 9천억 미달러였다. 

여러 연구에서 특정 습지의 생태계서비스를 조사했으나 추이를 

보여주는 연구는 거의 없다.  뉴질랜드는 20년 이상에 걸쳐 습지 

생태계서비스의 변화 추이를 추적한 사례를 제공하고 있는데  

서비스의 중요도 정도와 하락 추이 관련 정보를 담고 있다  

(그림 2.15). 다른 습지에 대한 자료가 부재하기 때문에 습지의 

면적과 상황이 악화되면 생태계 서비스 또한 악화된다는 정도의 

결론이 합리적일 것이다. 

그림 2.15

20년에 이상의 기간에 
걸친 뉴질랜드 수중 
생태계의 
생태계서비스 추이 

(Dymond et al. 2014
데이타 가공) 

서비스제공의 중요성.

지난 20 년 이상 
기간 동안의 추이

높음

중간 높음

중간 낮음

낮음 

개선

일부 개선

순 변화 없음

일부 악화

악화

다른 장소에서의 
개선 그리고/또는 
악화

공급

작물

축산 
어업

수산 양식

야생 식량  
목재

섬유질

바이오매스 연료 
열 에너지

담수 
유전 자원

생화학,  천연 약물, 제약품 
광물 
정주를 위한 물리적 지원 

대기 조절

기후 조절 
물 조절 
침식 조절 
물정화 및 폐수 처리

질병 조절 
해충 조절

수분 
자연재해 완화

생활 편의 가치

레크레이션

관광

소속감 

토양 생성 및 보유

잡초와 해충이 없는 서식지 제공 

문화

 부양

조절

생태계 서비스 습지 하구 호소 강 해양
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이 문제는 거의 모든 세계 담수 자원이 어느 정도 훼손되었으며  

전 세계 인구의 82%는 상류 담수 공급과 관련한 위협에 노출 

되어 있다고 지적한 Green et al. (2015)에 의해 부각되었다. Ricaurte 

et al.  (2017)는 콜롬비아 국가 분석에서 습지 유형과 생태계  

서비스에 따라 취약 정도가 서로 크게 상이하며 범람원 숲,  

하안 습지(riparian wetlands), 담수호와 강이 가장 취약하다는  

사실을 발견했다. 이들은 습지 서비스를 유지하기 위해서는  

습지에 유해한 활동을 제한하는 토지 활용 정책이 필요하다고 

권고했다.   
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해초지 복원을 위한 영양분 오염 저감  
오늘날의 습지는 많은 도전에 직면해 있으나 습지 생태계는 
또한 회복 탄력성을 가지고 있기 때문에 습지에 가해지는  
부담을 줄이고 효과적인 관리 방법을 도입한다면 일부  
문제는 중단시키거나 되돌릴 수 있다.

미국 플로리다에서는 연방법에 의해 마련된 탐파만 하구  
프로그램 (Tampa Bay Estuary Program (TBEP))을 통해 해초지를  
1950년 수준으로 성공적으로 복원했다. TBEP을 실행하면서  
가장 낮은 영양분 오염을 보이는 건강한 해초지가  
외해역에 자리하고 있다는 것을 확인하였으며 이는 상류  
토지 관리에 따른 결과라는 것을 알게 되었다. 질소는  
하구에 유입되는 가장 유해한 영양분이다. 

연방 정부가 탐파만 지역에 질소 사용 제한을 승인한 후 
TBEP의 자발적 임시 민-간 파트너십인 탐파만 질소 관리 
협의체 (Tampa Bay Nitrogen Management Consortium (NMC))를 
통해 공정하고 평등한 질소 부하 할당을 실행했다. 이를  

통해 질소 비점 오염원과 점 오염원을 감소시킬 수 있었다.  
공공 폐수 처리 시설, 전력 발전소, 항만, 인산염 시설과 
같은 주요 점 오염 배출 기관들이 협의체에 참여했다. 
NMC에는 비점원 영양분 오염에 책임이 있는 토지 사용 
활동을 규제하는 지방 정부도 포함되었다. 지방정부는  
우기 동안 비료 판매나 사용을 금지했으며 연안 지대  
개발을 규제했다. 
1995년에 설정한 복원 목표인 15,400 헥타르를 초과하는 
16,306 헥타르의 해초지가 2015년에 탐파만에 형성되었다. 

출처: Sherwood (2016)

상자  2.6
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3.	변화의 동인(DRIVERS)
변화 동인에는 다음 세가지가 있다: 

습지에 생물물리학적인 변화를 일으키는 직접 동인 

(토지 사용 변화, 오염 등), 간접 동인 (간접동인을 이끌어 내는 

사회 프로세스) 그리고 여러 간접 동인 배후에 있는 

글로벌 메가 트렌드이다. 

현명한 이용을 위한 효과적인 정책과 관리를 위해서는 

습지에 일어나는 변화의 동인을 잘 이해할 필요가 있으며 

이를 통해 습지 소실과 훼손의 근본원인에 대처할 수 있다. 

현지 및 국가, 지역 차원에서의 효과적인 거버넌스는 

습지 소실과 훼손을 예방하고 중단하며 되돌릴 수 있는 

주요 요소이다.
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습지에 영향을 미치는 
직간접 동인 

람사르에서 직접 동인은 현지에서 지역에 이르기까지 다양한 

규모에서 발생하는 자연적 또는 인간에 의한 생물 물리학적  

변화를 지칭한다 (Van Asselen et al. 2013). 간접 동인은 많은 경우 

직접 동인에 영향을 미치면서 좀더 광범위하고 확산된 효과를 

가지고 많은 경우 제도, 사회경제, 인구 통계학적, 문화적 프로

세스와 연관되어 있다. 일부 글로벌 메가 트렌드도 습지에 영향을 

미친다.  (그림3.1).

변화의 자연적 동인에는 일사량, 날씨 변동, 지진, 화산 분출,  

해충, 질병, 자연적 홍수 사이클과 생태적 천이와 같은 프로세스  

등이 포함된다. 인간에 의한 동인에는 토지 이용 변화, 기후  

변화, 해수면 상승, 물 추출, 생물종의 도입과 제거, 자원 소모, 

외부 투입 (예, 비료)등이 포함된다. 기후 변동은 자연적 동인인 

반면 인간에 의해 야기된 기후 변화는 대기의 온실 가스 증가와 

연관되어 있다. 기후 변화는 또한 글로벌 메가 트렌드이기도 한다. 

동인은 부정적 긍정적 영향을 모두 가질 수 있다. 여기에서는 

습지의 생태적 특성에 부정적인 영향을 미치는 동인들에 주목

하고 있다. 이와 같은 부정적 동인들은 생물다양성, 서식지 질,  

생태계서비스, 문화 가치 (“훼손”)의 저하 또는 서식지 유형  

또는 물리 화학적 특성의 변이 (“소실”)와 관련되어 있다. 가장  

긍정적인 동인은 변화를 완화하기 위한 인류의 대응이다  

(예, 보전 관리 또는 침입 종 관리).

간접 동인들이 습지의 소실과 훼손에 영향을 미치는 경로가  

복잡하기 때문에 정확한 이해는 어렵다. 다양한 동인 간의 상호 

작용이 다양한 규모로 일어나고 (Craig et al. 2017) 이는 지역적  

차이로 이어질 수 있다 (Ward et al.  2016). 예를 들어 기후 변화

는 생물 물리학적 변화를 야기하는 변화의 직접적인 동인으로  

온도, 수위, 수분주기에 영향을 미칠 수 있으며 (Renton et al. 2015) 

침입종과 같은 다른 동인과 결합될 수도 있다 (Oliver &Morecroft 

2014). 기후 변화는 또한 간접 동인일 수도 있다; 예를 들어 완화 

노력에는 바이오 연료 생산과 수력 발전이 포함될 수 있는데  

이는 습지에 가하는 스트레스를 증가시킬 수 있다.

자연 습지의 전환은 직접 또는 간접적으로 인공 습지의 생성으로  

이어질 수 있다 (Davidson 2014 and Table 2.3). 일부 인공 습지는  

수백년에 걸쳐 발달하여 경관의 일부가 되어 자연 습지가 가진 

많은 생태 기능을 수행한다. 그러나 자연습지에 영향을 미치는 

많은 변화의 직접 동인 (물 공급의 변화, 식생 피복 제거, 생물종 

또는 영양분 유입)이 인공 습지의 경우는 관리 계획의 일부분으로  

자리하고 있다. 인공 습지가 중요하기는 하지만 이는 우리의  

연구 범위을 크게 넘어서는 부분이며 이에 대해서는 별도의  

평가가 필요하다. 비슷한 이유에서 훼손된 습지의 경우 긍정적인  

동인이 될 수 있는 습지 복원 (예, Sievers et al.  2017)의 사례도  

여기서는 다루지 않는다.  

그림 3.1
습지 소실, 훼손과 
생태서비스 상실 간의 
관계 및 변화의 직간접 
동인을 보여주는 
단순 도식도 

(새천년 생태계 평가 
보고서, TEEB, IPBES의 
전문용어를 반영한 
좀더 세부적인 개념도는 

Díaz et al. (2015)에 있는

IPBES 개념도 참조.

인간 
웰빙 감소 

글로벌 트렌드 변화의 
간접 동인
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직접 동인

생태계
서비스 
상실

습지

훼손



46    Ramsar  |  Global Wetland Outlook  |  2018

직접 동인에 포함되는 
물리적 특징 변화 

새천년 생태계 평가 보고서 (Millennium Ecosystem Assessment 

(MEA 2005))는 습지에 미치는 직접적인 동인을 분석했다. 람사르 

습지 유형 분석을 업데이트 하기 위해 이 보고서 및 다른 연구를 

활용하기로 한다. 네 가지 범주인 물리적 체계, 추출, 유입, 구조적 

변화 동인을 고려하였다. 

물리적 체계 동인은 유량의 질과 빈도, 퇴적물 부하, 염도, 온도과 

관련이 있으며 이러한 상태와 패턴의 변이는 인간에 의해 달라

질 수 있다.

오랜 기간 동안 지속적으로 또는 영구적으로 물 추출, 차단,  

강 줄기 변경이 발생하는 경우 내륙 습지의 생태적 특징이  

훼손된다; 아랄해(Aral Sea)와 차드호수(Lake Chad)는 그 극단적인  

예이다. 모든 습지는 물 소실이 발생하는 경우 훼손 가능성이 

높은(Acreman et al. 2007)반면 연안 습지는 해수면 상승과 담수 

추출에 민감히 반응한다 (White & Kaplan 2017).

댐 건설은 1990년대 중반까지 모든 람사르 지역에서 증가 

했었다. 전 세계 292개의 대규모 강 수계 중 (Nilsson et al.  2005)  

단지 120개만이 아직까지는 자유 곡류 하천이며 이중 25개는  

현재 진행 중이거나 앞으로 계획된 댐 건설로 인해 파편화되게  

된다 (Zarfl et al.  2014). 최근 수력 발전이 새로운 관심을 받고  

있는데 이는 부분적으로는 화석 연료로부터 발생하는 탄소  

배출을 저감하기 위한 노력의 일환이다. 그러나, 토지 개간과 

저수지로부터 발생하는 메탄 때문에 수력발전이 항상 탄소  

제로를 보장하는 것은 아니다 (Mäkinen & Kahn 2010). 댐은 또한 

수자원과 생물 다양성, 

생태서비스에 부정적인 영향을 미칠 수 있다 (Maavara et al. 

2017; Winemiller et al. 2016).

산림 파괴로 인한 침식과 토지 이용 변화로 인해 습지로의 퇴적물  

이동이 증가할 수 있다. 이는 해안 서식지를 변형시키고 탁도를  

증가시키면서 호수의 특징을 변화시킬 수 있다. 이것이 빅토리아호 

에서 시클리드(cichlid) 어류가 감소한 요인으로 여겨진다 (Harrison 

& Stiassny 1999). 이는 또한 해초지와 켈프 숲(Steneck et al. 2002), 

맹그로브와 산호초 (Fabricius 2005)를 훼손하며 연안 생태계를 

저하시킨다 (Hanley et al. 2014). 퇴적물은 저수지의 수명을 단축

시키고 수력 발전 프로젝트에 부정적인 영향을 미친다 (Stickler 

et al. 2013). 반대로, 연안 습지와 삼각주로의 퇴적물 공급은 댐과 

제방 건설로 인해 줄어들 수 있는데 이는 영양분 공급을 감소 

시키고 생산성 감소로 이어진다.  

담수 추출 또는 염수 침투로 인한 염류 집적 작용 (Herbert et al. 

2015)은 산림 습지에서부터 내륙 습지, 하구, 맹그로브에 이르기

까지 많은 생태계에 영향을 미친다 (White & Kaplan 2017).

마지막으로 평균 해양 온도는 지난 60년에 걸쳐 서서히 상승해 

왔으며 이는 천해, 해초지 (de Fouw et al. 2016)와 켈프 숲 (Provost 

et al. 2017)에 영향을 미쳤다. 최대 해수 온도의 상승 정도와/또는 

기간 확대로 산호초의 백화와 훼손이 초래되었다 (Baker et al. 

2008).
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습지로부터의 물, 생물, 
토양 추출

농업, 가정, 산업 용도로 사용하기 위해 유역이나 내륙 습지에서 

물을 추출한다. 인간이 사용하기 위해 추출하는 물 중 농업이  

현재는 70%를 차지하고 있으나 도시, 산업, 에너지 사용의 증가로 

인해 이 비율은 21세기 중반정도에는 50% 이하로 떨어질 것으로  

예상된다 (WWAP 2016). 또 다른 영향을 보자면 담수 추출은  

하구 하류에 염분 증가로 이어지면서 연안 식생의 감소를  

야기할 수 있으며(Herbert et al.  2015) 지하수에 영향을 미칠 수  

있다 (Richey et al. 2015).

호수, 강, 저수지, 범람원으로부터의 글로벌 어획량은 증가하고  

있으며 아시아와 아프리카에서는 더욱 그렇다. 이들 지역에서  

내륙, 연안 어업은 식량과 생계에 중요한 반면 온대 지역과  

전환 경제에서는 오락적 가치가 더욱 중요하다(McIntyre et al. 

2016). 어업은 반드시 해로운 것은 아니지만 남획과 폭발물이나 

독극물 또는 모기장과 같은 유해한 어업 방식을 사용하거나 

(Bush et al. 2017) 외래종이 유입되는 경우 개체군과 생물 다양성을 

감소시키고 영양 구조를 변화시킬 수 있으며 산호초 훼손으로도 

이어질 수 있다 (Welcomme et al. 2010). 

연안 습지로부터의 과도한 조개 채집은 북미와 호주의 사례에서 

보듯이 굴 암초의 파괴로 이어졌다(Kirby 2004). 수족관 무역을 

위한 어업은 산호초 질을 떨어뜨릴 수 있다 (Dee et al. 2014).

습지 숲이나 맹그로브에서 목재나 숯을 확보하기 위해 벌이는 

집중적 나무 벌목은 생태 특성에 주요한 변화를 야기할 수 있다 

(Walters 2005). 산호 채취는 산호초 훼손과 소실로 이어질 수 있다 

(Tsounis et al. 2007). 이탄지는 보르네오의 사례에서 볼 수 있듯이 

토탄 채굴과 배수, 벌목에 취약하다 (Miettinen et al. 2013). 많은 

담수 습지의 토양은 벽돌을 만드는데 사용되고 있다 (Santhosh 

et al. 2013).

강과 해안으로부터의 모래와 자갈 채굴은 도시 개발과 관련되어 

있으며 현재 총 채굴량은 화석 연료와 바이오매스를 초과하고  

있다 (그림 3.2 Schandl et al.  2016참조). 모래 채굴은 저서 생물  

서식지를 교란, 훼손하며 부유 침전물로 인해 수질에 영향을  

미치고 여러가지 생태적 영향을 가진다. 이 자원의 경우 자연적

으로 노출되어 있기 때문에 규제하기 어렵고 불법 채굴이 증가

하고 있다 (Torres et al. 2017).

그림 3.2
글로벌 물질 흐름과 
자원 생산성. 
주: 비금속 광물에는 
토지 간척을 위한 
모래, 자갈이 포함됨.
출처: Schandl et al. (2016). 
글로벌 물질 흐름과 
자원 생산성. 

UNEP의 

UNEP 국제 자원 
자문단 평가 보고서. 

월드 바이오매스  
DE 톤

월드 화석 연료    
DE  톤

월드 금속 철광석 
DE  톤

월드 비철금속     
DE 톤



48    Ramsar  |  Global Wetland Outlook  |  2018

0

50

100

150

200

250

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014

0

1

2

3

4

5

6

7

8

0

50

100

150

200

250

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014

a.

b.

c.

습지 훼손을 야기하는 오염물과 
외래종

유입 동인에는 영양분, 화학, 고형 폐기물, 대기 침적, 비토착종 

등이 포함된다.

하수와 산업 폐기물, 농업 수산 양식으로 인해 유입되는 과도한 

영양분은 생물다양성, 수질, 바이오매스, 산소 수준을 변화시키며  

부영양화를 야기한다. 세계적으로 비료 사용은 2018년 연간  

2억톤을 초과할 것으로 보이며 이는 2008년과 비교하여 약 25%  

높은 수치이다 (FAO 2015; 그림 3.3). 대기 질소 침적은 수상  

시스템에 영향을 미치며 빠른 경제 성장을 보이는 곳에서는  

급속히 증가하고 있다 (Liu et al. 2011). 부영양화는 조류와 타식물 

성장을 가속화시킨다; 식물이 죽어 분해가 일어나면 이과정에서 

물 속 산소 농도가 줄어든다.  

이는 많은 습지에 영향을 미친다 (Smith et al. 2006); 예를 들어  

사이아노 박테리아가 호수에 퍼지게 되는데 (Paerl & Otten 2013) 

이를 통해 연안 생태계의 저산소 현상 (산소 궁핍 현상)이 증가

한다 (Rabalais et al.  2010); 500개가 넘는 연안 “데드 존”이 있는  

것으로 알려져 있다 (UNEP 2014a). 산호초는 퇴적물 또는 영양분  

증가로 인해 영향을 받으며 많은 경우 농업 또는 도시/항만  

기반 시설로부터 영향을 받는다 (Wenger et al. 2015).

해양 도시 쓰레기는 습지를 훼손한다 (Poeta et al. 2014). 약 4백  

8십만에서 1천 2백 7십만 메트릭톤의 플라스틱이 2010년 해양  

환경으로 유입된 것으로 추정된다 (Jambeck et al. 2015); 이는  

전체 해양 쓰레기의 60-80%를 차지한다. 물리적 영향 외에도  

플라스틱과 관련한 화학물의 독물학적인 영향이 있다 (Beaman 

et al. 2016). 산업, 농업, 가정 활동을 통해 살충제와 같은 오염물이 

배출되고 이는 생물다양성, 개체 및 생산성의 저하로 이어진다 

(Zhang et al. 2011).

침입 종의 유입은 보츠와나(Botswana) 오카방고(Okavango)의  

크레이 피쉬 사례에서 볼 수 있듯이 영양 구조와 에너지 흐름, 

종 구성을 훼손한다 (Nunes et al.  2016). 정착한 외래 담수종의  

수가 증가되어 왔는데 예를 들어 유럽의 경우 지난 60년 동안 

지속적인 증가를 보였다 (Nunes et al. 2015). 습지는 퇴적물, 영양분 

그리고 물이 어우러져 상태를 만들어 내기 때문에 침입에 취약

하고 – 때로는 교란에 의해 상황은 더욱 악화된다 – 기회종이 번성 

한다 (Zedler & Kercher 2004). 전세계 많은 호수가 남미의 토착종인  

부레옥잠(Eichornia crassipes)의 침입을 겪고 있다. 동아프리카의  

빅토리아호 경우 다양한 동인이 영향을 미쳤는데 부영양화, 퇴적

작용, 수위 변동과 더불어 나일 퍼치 (Lates niloticus)가 유입되면서 

급격한 생태계 변화가 있어났다(Kiwango & Wolanski 2008).

얕은 바다, 해초지, 켈프 숲에서 유입 생물군 또는 현지종의  

변화가 발생하는 경우 생태계 저하로 이어질 수 있다 (예, 우르친 

바렌이라 불림). 해양 생태계에서는 외래종 수가 증가되어왔다;  

유럽 발트해에서 140개의 비 토착종이 기록되었으며 이 중  

14개종은 2011-2016년에 유입되었다 (HELCOM 2017).

그림 3.3

1990-2014년 
농약 사용 추이.

a.  살충제

b.  제초제

c.  살진균제 및 항균제 
출처: FAO (2016).

FAOSTAT 투입재/
살충제 사용.

 http://www.fao.org/ 

faostat/en/#data/RP
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직접 동인에 포함되는 
서식지 구조 변화   

구조적 변화는 배수, 습지 식생의 전환 또는 연소 등을 통해  

습지 및 그 주변 환경의 생태적 특징을 변화시키며 이는 종종 

습지 소실로 이어진다. 

수로 작업, 범람, 퇴적물 축적은 강, 하천, 범람지에서 흔히  

일어난다. 조림, 농업 또는 주거지, 매립, 과도한 퇴적은 산림 

습지의 중요 훼손 동인이다. 많은 늪이 물리적 배수와 퇴적,  

농업, 주거지로의 전환으로 위협 받고 있으며 스페인의 도냐나

(Doñana) 국립공원과 세계 유산 지역과 같은 일부 상징적인 습지

에서도 이와 같은 문제가 발생하고 있다 (Zorrilla-Miras et al. 2014). 

담수 이탄지는 온대와 열대 지역에서 모두 (Urák et al. 2017) 농업

지대로 전환되고 있으며 오일팜과 같은 작물은 특히 큰 압력  

요인이다(Koh et al. 2011).

이는 이탄지를 직접적으로 훼손할 수 있고 배수, 퇴적, 범람, 또는 

과도한 빈도와 강도의 산불로 인해 간접적으로 파괴할 수도  

있다 (Turetsky et al. 2015). 말레이시아, 수마트라, 칼리만탄 반도

에서의 연구를 보면 이탄 늪 산림으로 덮힌 이탄지대의 비율이 

1990년 76%에서 2007년 41%, 2015년 29%로 감소했다 (Miettinen 

et al. 2016).

연안 습지 또한 대규모로 전환되고 있다. 갯벌과 염습지,  

석호에서의 배수 또는 제빈도(barrier island)의 과도한 개방 (bar 

opening)은 생태 특성에 영향을 미칠 수 있으며 많은 경우 토지  

매립은 생태계를 파괴하거나 심각하게 저하시킬 수 있다 

(Murray et al. 2015). 농업 또는 수산 양식을 위한 전환은 맹그로브  

소실(Thomas et al.  2017)의 주요 동인이며 특히 동남아시아의  

경우 더욱 상황이 중대하다 (Richards & Friess 2016).
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습지 변화의 직접 동인

표 3.1은 람사르 분류에 따른 모든 주요 습지 유형을 지구 습지 

전망 (Global Wetland Outlook)의 본문과 같이 분류하여 습지에서 

일어나는 인류발생적 변화에 대한 직접 요인과 그 중대성을  

체계적으로 분석 정리하고 있다.  

이는 또한 상당한 생태 특성 변화를 일으키거나 또는 습지 파괴를  

야기하는 것으로 알려진 동인을 규명하고 있다. 이는 정성적  

평가로 전문가 지식에 기반하고 있으며 다양한 범주와 장소에 

걸쳐 영향을 미치는 동인을 보여준다. 동인의 중요성 정도는  

개별적 맥락 또는 특별한 현지 특성에 따라 각기 다를 수 있다.  

표 3.1
습지 유형 별 
변화에 대한 인류발생적 
직접 동인

각 습지 유형에 대한 
동인

글로벌 분포에  
영향을 미치는  
주요 변화 동인/  
중요성

지역부터 글로벌에 
걸쳐 분포에  
영향을 미치는  
주요변화 동인/ 
중요성

현지 또는 알려지지 
않은 범위에서  
영향을 미치는  
그 외 알려진  
변화의 주요 동인  

습지 파괴를  
야기한다고 알려진 
동인   

물리적 체계

유
량

유
량

 빈
도

퇴
적

물

염
도

온
도

물 생
물

군

토
양

과
 토

탄

영
양

분

화
학

물

침
입

종

고
형

 폐
기

물

배
수

전
환

연
소

추출 유입 구조적 변화 

내륙

강, 하천, 범람지

호수

이탄지

늪 (광질 토양 위에 자리)

지하 습지 

하구, 갯벌, 염습지, 석호

맹그로브

리프(reef) 시스템 
(산호; 패조류 & 온대 포함)

사구, 암석해안, 해변

천해, 해초지, 켈프, 산림

산림 습지

연안
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직접 동인에 영향을 
미침으로써 습지에 영향을 
가하는 간접요인
여기에서는 물에너지; 식량과 섬유질; 기반시설; 관광을 고려 

할 수 있다.  이들은 서로 연계되어 있으며 기후 변화와 거버넌스에 

따른 영향을 받는다. 이는 시장, 가치 사슬, 전반적인 사회 상황과 

이해관계자들의 환경에 대한 인식과 긴밀하게 관련되어 있다.

물-에너지 부문은 물 저장, 홍수 방지, 수력 발전, 관개를 위해 

댐, 저수지, 제방 및 기반시설을 건설한다. 농업은 단연 최대  

사용자이며 수력 발전, 제조, 가정 내 사용이 그 뒤를 따른다.  

바이오 연료와 수력 발전은 부분적으로는 물 사용에 대한 문제 

때문에 기후 친화적 에너지라 할 수 있는지에 대한 반론이 증가

하고 있다 (Delucchi 2010).

식량과 섬유질 부문은 농업 정책, 시장 수요, 토지 사용 변경을 

통해 습지에 영향을 미친다. 아시아에서의 높은 생산은 농업  

활동 증대와 높은 농약 사용에 기인한다 (그림 3.4); 남미에서의  

성장은 기계화에 따른 영향이 크며; 반면 아프리카에서는  

면적 확장에 기인한바가 큰데 이는 종종 습지에 영향을 미친다 

(OECD/FAO 2016). 수산 양식은 물리적 특성을 변화시키고 영양 

분과 화학물질, 외래종 유입으로 이어지기는 하나 영향 정도는 

사용된 방법에 따라 상이하다 (예, 못양식 또는 가두리 양식) 

(FAO 2016b).

기반시설에는 빌딩, 파이프라인, 다리, 도로, 공장, 광산, 제방  

그리고 공항이 포함된다. 도시 지역은 물과 영양분, 동물의  

이동을 막는다. 광업은 강 구조를 훼손하고 퇴적물을 증가 

시키며 금광에서는 시안화물, 수은 등 오염물질을 배출한다.  

아마존의 경우 금 1kg 당 약 1kg의 수은이 배출되는 것으로 추정 

된다 (Ouboter et al.  2012). 도로는 습지를 파편화시키고 이는 

서식지와 이동, 생물종에 영향을 미친다 (Trombulak & Frissell 

2000). 도로 교통 오염 요인으로는 연료, 윤활유가 있으며 좀더  

추운 기후에서는 도로염과 제빙액이 오염요인에 포함된다 

(Herbert et al. 2015). 교통은 소음, 빛 교란과 로드 킬을 일으킨다.  

도로는 외래 침입종, 사냥, 낚시를 위한 길을 내어 주는 것과  

같다고 할 수 있다.  

그림 3.4

1961-2014년 광물질  
비료 사용 추이  

(질소와 인산염). 도표는 

FAOSTAT 의 농업  
투입재에 대한  
통합 데이터에 기반  

(2002-2014 비료와  

1961-2001비료 아카이브) 

(http://www.fao.org/faostat/ 

en/#data).
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습지 변화의 간접 동인  

관광과 레크레이션 부문은 기반시설 (예, 호텔, 골프 코스)건설과  

자원 이용, 폐기물, 교란 등을 통해 습지에 대한 스트레스를  

증가시킨다. 해양 빛 오염이 증가하고 있으며 세계 해안선의  

근 4분의1 (22.2%)이 저녁 인공 조명에 노출되어 있다 (Davies  

et al. 2014). 관광은 또한 비토착종의 수를 증가시킨다 (Anderson 

et al. 2015).

기후 변화는 물의 양과 흐름, 수온, 칩임종, 영양분 균형과 산불에  

영향을 미친다 (Finlayson 2017). 기후 변화는 또한 수력 발전  

댐 건설을 정당화하는 근거로 인용되는 등 의사 결정에도 영향을 

미친다.   

거버넌스는 성공적인 습지 관리의 중요 요소이다. 거버넌스는  

힘 관계와 형평성을 고려한 유연하고 투명하며 포괄적이고  

신뢰할 수 있는 것이여야 한다. (Mauerhofer et al. 2015). 여기서는  

학습과 새로운 지식에 대한 포용, 공식적 비공식 협력, 평가,  

적응이 필요하다 (Mostert et al.  2007). 바람직한 거버넌스는  

성공적인 습지 보전을 위한 강력한 예측 변인인 (Amano et al. 

2018) 반면 취약한 거버넌스는 단기적 의사결정으로 이어지고 

소수 그룹의 이해를 등안시하며 보전을 저해하는 결과를 낳는다 

(e.g., Adaman et al. 2009).

표 3.2는 간접동인과 표3.1에 나타난 자연습지 변화의 직접 동인 

간의 관계를 전문가 의견에 기초하여 보여 주고있다.  

표 3.2
습지변화의 간접 

동인 및 

간접동인이 직접 

동인에 미치는 영향   

각 습지 유형의 동인 

글로벌 분포에 대한 
주요 영향/ 중요성

지역부터 글로벌에 
걸쳐 분포에 영향을 
미치는 주요 영향 / 
중요성

그 외 알려진 주요  
영향 

식량과 섬유

물
-에

너
지

 기
반

시
설

농
업

산
림

수
산

 양
식

어
업
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업

 &
 광

업
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송
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로

, 항
공
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상

)

관
광
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레

크
레

이
션

 

건
설

국
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적
 기

후
 변

화
 영

향
 

기반 시설 

물리적 체제

추출

유입

구조적 변화

염도

유량

유량 빈도

퇴적물 

온도

물

생물군

토양 & 토탄

영양분

화학물

침입종

고체 폐기물

배수

전환

연소
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직간접 동인 모두에 영향을 미치는 
글로벌 메가트렌드 

글로벌 메가 트렌드는 모든 정책 부문과 인간 활동 영역에 영향을 

미치는 글로벌 규모의 간접 동인이다 (EEA 2015; Hajkowicz et al. 

2012; Naisbitt 1982). 변화의 직접 동인과 비교해 상당히 거리가 

있는 것처럼 보이나 이 메가 트렌드는 안간 행동과 의사 결정을 

촉발하게 되고 이를 통해 습지에 영향을 미친다.

인구 변동과 인구 성장은 식량 생산과 기반시설 개발을 이끈다. 

세계 인구는 개도국에서 가장 강력한 성장을 보이고 있으며  

21세기 중반 경에 이르면 100억명에 달할 것으로 예상된다 (UN 

2015b). 선진국에서 인구는 더딘 성장을 보이거나 줄어들 것이다.  

단기적으로 경제 개발 부족은 환경 훼손, 기후 변화, 때로는 

분쟁을 동반하며 선진국으로의 이주로 이어질 수 있다 (OECD 

2015b).

세계화는 대부분의 다른 메가 트렌드와 습지 변화의 여러 간접  

동인에 영향을 미친다. 경제적 용어로 보자면 세계화는 국가  

경제가 세계 무역 및 금융 흐름과 통합되는 것이다 (IMF 2002). 

그러나 세계화는 문화적, 정치적 측면 또한 가지고 있다. 현대 

교통과 통신은 전세계에 걸쳐 사람과 물자, 지식의 흐름을 증가 

시켰다. 사람들은 비즈니스 또는 관광 목적으로 이동하거나  

경제 이민자가 된다. 식량과 물자는 생산 비용이 낮은 곳에서 

생산되어 멀리 떨어진 소비자에게 운송된다. 세계화는 편익  

(경제 발전, 빈곤 저감)을 가질 수 있으나 습지에 증대되는 환경적 

스트레스를 주며 위험을 가한다.   세계 무역 협정에 대한 반대가  

높아져 왔고 현재 보호주의적 정책이 가시적으로 드러나고  

있으며 부의 불평등에 대한 인식 또한 증가하고 있다 (Islam 2015).

소비패턴의 변화는 인구증가와 세계화, 경제발전의 결과이며  

궁극적으로 습지에 영향을 미친다. 개도국에서 증가하는  

중산층은 식량과 에너지 사용패턴을 바꾸어 놓고 있으며 

(Hubacek et al.  2007; OECD/FAO 2016) 기반시설, 산업 생산, 물에  

대한 수요를 증가시키고 폐기물 발생과 온실가스 배출 또한  

높이고 있다. 예를 들어 육류 소비는 자원 수요에 극적인 영향을 

미치며 – 사료를 위한 목초와 콩 생산을 포함 – 물 사용을 증가

시킨다.  소고기, 가금육, 돼지고기 생산 모두 식물 기반 식량보다 

더 많은 자원이 요구된다 (UNCCD 2017).
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도시화는 습지에 스트레스를 가하며 특히 연안지대와 하성  

삼각주에 큰 압박을 가한다. 2050년이 되면 세계 인구의 3분의 

2가 도시 지역에 거주할 것으로 예상된다 (UN 2015a). 도시에서의  

경제적 기회와 농업 기계화에 따른 농촌 지역의 고용 감소,  

농촌 생계를 저해하는 환경 훼손으로 인해 개도국에서 도시  

인구는 2배로 늘어날 것으로 보인다 (EEA 2015). 도시화는 효율

적인 자원의 활용을 가능하게 하기는 하지만 빠른 도시 성장은 

종종 도시 근교 외곽에 통제되지 않은 개발을 불러오고 이는  

사회적 환경적 악영향을 미친다 (McInnes 2013). 도시화는 수문학적  

연계, 서식지 변화, 지하수면, 토양 포화, 오염, 궁극적으로는  

종 존재량과 풍부도에 영향을 미치며 습지를 변화시킨다 

(Faulkner 2004).

기후 변화. 기후 변동에 관한 정부간 패널은 기후 변화로 인해 

건조 아열대 지역에서 지표수와 지하수 자원이 크게 감소할  

것이며 물 경쟁이 가중될 것이라고 예상했다; 특히 다른 동인과의 

상승적 영향으로 인해  담수종의 멸종 위험이 증가 할 것이며;  

구성 요소, 구조, 담수 생태계의 기능에 있어  갑작스러우며  

되돌릴 수 없는 지역 규모의 변화가 일어나고 해수면 상승을 통해  

연안 생태계가 훼손될 것으로 보고있다 (IPCC 2014; Moomaw  

et al. 2018). 이에 대한 대응 과정은 습지에 긍정적, 부정적 영향을  

모두 미칠 수 있다. 수력 발전과 바이오 연료의 증가는 습지  

소실을 야기할 수 있고 탄소 격리에 대한 습지의 역할은 습지 

보전과 복원 노력의 증가로 이어질 수 있다 (Moomaw et al. 2018).

환경에 대한 인식 증대와 습지의 중요성.  생태계 관리의 중요성은  

많은 전통 문화에 오랫동안 내재되어 왔으나 공식적인 환경  

정책 및 법률제정은 산업화에 따른 환경 문제에 대한 대응으로  

19세기에 개발되기 시작했다. (예, 영국에서의 석탄 연소로 인한 

대기 오염; Brimblecombe 2011). 산업화 시대에도 인간의 안녕은  

여전히 생태에 의존하고 있다는 것을 인지하면서 “생태계  

접근” (Smith & Maltby 2003) 과 “현명한 이용” (Finlayson et al. 2011; 

Ramsar Convention 2005)이라는 개념이 나오게 되었다. 지난 30년 

동안 습지의 생태계 서비스와 다양한 가치에 대한 인식이 증가 

했다. 그러나 습지 가치를 경제 정책과 의사 결정에 완전히  

통합하는데는 여전히 난관이 (Finlayson et al. 2018)있으며 따라서  

의사 결정자와 시민 사회를 교육하기 위한 지속적인 노력이  

더욱 필요하다 (Gevers et al. 2016).
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습지 훼손과 소실 동인 평가

표 3.1과 3.2의 습지 저하와 소실 동인에 대한 정성적 평가는  

가치 있는 자료이기는 하나 정책과 의사 결정을 위해서는 습지에 

대한 좀 더 정량적인 데이터가 필요하다. 동인 유형 분류 체계 

대한 통합된 평가와 측정을 위해서 원격 센싱과 모델링 데이터가 

사용될 수 있으며 (예, Tessler et al. 2016) MacKay et al. (2009)에서 

개략적으로 설명되었듯이 이는 습지에도 적용될 수 있다.

아마도 변화 동인에 대한 최상의 정량적 추정은 모델링 접근을 

통해 가능하며 특히 유역 규모와 글로벌 수문학적 모델 (van 

Beek et al.  2011; Wisser et al. 2010), 강으로부터의 영양분 이출  

추정 모델 (Mayorga et al.  2010), 수상 생물 다양성을 연구하기  

위한 글로벌 모델 (Janse et al.  2015)을 통해 이루어진다. 이와  

같은 모델은 하천 유량, 퇴적물과 영양분 하중 등 습지 변화를 

일으키는 다양한 직접 동인을 산정한다. 이는 종종 기후, 인구,  

정책 시나리오와 같은 변화의 간접 동인을 시뮬레이션하는  

좀 더 큰 규모의 모델링 틀과 연계되어 있다; 따라서 습지의  

지속가능한 사용을 최적화하기 위해 이 같은 모델을 사용될 수  

있다 (Sabo et al.  2017). 모델링 예측과 트레이드-오프 및 의사 

결정을 확정하는 모델은 모니터링을 개선하고 습지 동인에  

대한 데이터 처리를 향상 함으로써 발전될 수 있다.  
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4.	대응
대응에서는 많은 도전 과제들을 일제히 다루어야 한다. 

람사르 사이트와 그 외 보호 지역 및 보전 지역의 네트워크를 

강화하여 보전 체계가 자리 잡도록 한다. 

습지를 포스트 2015 개발 아젠다와 지속가능한 개발 목표에 

통합하여 현명한 이용을 촉진하도록 한다. 

람사르는 문제에 대응하고 목표를 향한 진전 상황을 측정할 수 있는 

여러 메커니즘을 가지고 있다. 법적 정책적 장치, 

경제 금융 인센티브와 지속가능한 생산과 같은 여타 도구 또한 

필요하다. 역량 강화 및 다양한 관점이 개진될 수 있도록 

독려하는것 또한 성공을 위한 중요 요소이다.
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다양한 도전과제에 대한 
대응 

습지 보전과 현명한 이용은 지속 가능 개발의 중심에 자리 

하고 있다. 람사르 협약은 모든 습지의 현명한 이용, 람사르  

사이트의 지정과 보전, 접경지대 관리 강화라는 세 가지 축에 

중점을 두고 있다. 람사르 전략 계획 2016-2020 (Ramsar Strategic 

Plan 2016-2020)은 다음과 같은 긴밀히 연관된 네가지 목표를  

가지고 있다: 습지 소실과 저하에 대응, 람사르 사이트의 보전과 

효과적 관리, 습지의 현명한 이용, 실행강화. 19개의 관련 목표는  

각각 UN 지속 가능 개발 목표 (SDG)와 관련되어 있으며 최소  

75개의 SDG 세부 목표와 연관되어 있다.   

글로벌 습지 현황에 대한 글은 문제의 심각성을 일깨워준다;  

많은 지역에서 습지는 어려움에 처해 있으며 모든 사회에서  

심각한 영향을 주고 있다. 훼손과 소실 추세를 되돌리는 것은 

중요하다. 다음 섹션에서는 몇 가지 대응 방법을 요약하고자  

한다. 

제도와 거버넌스:는 람사르 사이트와 그 외  보호 지역과 같은 

중요 습지를 보전하기 위한 전략의 초석이며 “기타 효율적인 

지역 기반 보전 수단”과 같은 새로운 수단을 통해 이를 실행할 수 

있다. 모든 습지의 보전과 현명한 이용에 대한 신념을 공공히 

하기 위해서 부분적으로는 지속가능한 개발 목표와의 통합이 

요구되며 보전과 현명한 이용을 위한 강화된 정책과 법적 제도가 

필요하다. 

관리:가 필요하며 수 십년 간에 걸친 습지 보전과 현명한 이용에  

관한 경험을 바탕으로 람사르는 전세계적으로 개선된 습지  

관리에 관한 근간을 제공하고 있다. 경관 규모 계획에서 습지 

기능을 확실히 하는 것은 중요한 단계이며 이 과정에서 다양한  

이해관계자들이 프로세스에 참여할 수 있도록 하고 다양한  

시각에 귀 기울이고 이를 수용하는 것이 중요하다.  

투자:는 핵심적이며 정부와 그 외 기관들이 습지가 자연 기반 

시설로서 담당하고 있는 주요한 역할을 인식하고 이에 투자  

하도록 하는 것이 중요하다. 직접적인 금융 지원에 더불어 좀더 

광범위한 경제적 인센티브를 통해 개선된 관리를 이끌어 낼 수  

있다. 생산과 소비에 대한 지속가능한 접근을 통해 산업계가  

습지에 대한 도전 과제 대응에 기여하도록 유도할 수 있다.   

지식:은 현재 인벤토리와 연구를 발전시키는데 있어 핵심이며 

좀더 광범위한 대중에게 내용을 전달하는 데에도 필수적이다.  

신기술과 시민 과학의 확대 모두 현재 지식의 간극을 채우는데 

도움을 줄 수 있다.  
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람사르 사이트 네트워크 
강화

세계적으로 중요한 습지를 람사르 습지로 지정하고 습지의 

생태적 특징을 유지할 수 있도록 관리하는 것이 중요한 국가  

차원의 대응이다. 국제적으로  중요한  습지에  대한  람사르  

목록 (Ramsar List of Wetlands of International Importance)은 세계  

최대 보호지역 네트워크 중 하나이다 (Pittock et al. 2014). 아프리카 

(Gardner et al. 2009), 캐나다 (Lynch-Stewart 2008)와 미국 (Gardner & 

Connolly 2007)에서의 조사 내용을 보면 지정에 따른 다음과 같은 

다양한 이점이 있음을 분명히 알 수 있다: 개별 사이트와 전반 

적인 습지의 중요성에 대한 인식 증대; 보호와 관리에 대한  

지원 증대; 토지 사용 결정에 영향력 행사, 토지 확보 및 환경 평가;  

펀딩 기회 증대; 생태 관광 및 연구 촉진. 람사르 사무국은  

이와 같은 이점을 논하고 있는 미대륙의 사례 연구를 취합해 왔다 

(Rivera & Gardner 2011).

2,300개 이상의 람사르 사이트가 있으며 이는 약 2억 5천만  

헥타르로 대략 육상 연안 습지의 13-18%를 차지고 하고 있다 

(Davidson & Finlayson 2018). 그림 4.1 은 2010년 대에는 조금 더디어  

지기는 했으나 시간에 걸친 꾸준한 증가를 나타나고 있음을  

보여준다. 

그림 4.2는 지역별 람사르 사이트를 비교하고 있다; 유럽은  

수적으로 가장 많은 습지를 가지고 있는 반면 면적으로 보았을 

때는 아프리카가 최대 습지 면적을 가지고 있다.

람사르 사이트 지정 확대를 위한 기회가 있다. 람사르 기준을 

충족하는 주요 조류 생물 다양성 서식지 (Important Bird and 

Biodiversity Areas)의 24%만이 전체적 또는 부분적으로 람사르  

사이트로 지정되어 있다. 지정 정도는 아프리카와 유럽이 가장 

높으며 (IBA의 30%) 아시아가 가장 낮다 (12%). 핵심 생물 다양성 

지역 (Key Biodiversity Areas) (IUCN 2016) 또한 잠재 지정 사이트이며 

지정을 통해 지속가능한 개발 계획, 재난 경감에 대한 센다이 

프레임워크, 기후 변화에 대한 파리 협정을 지원할 수 있다. 

사이트 지정을 통해 국제적 협력을 강화할 수 있으며 이에 따라 

생태계 서비스의 월경성 흐름을 관리할 수 있다. 대부분의 경우 

자신의 영토에 속하는 지역만을 지정하고 있기는 하나 약 234개의 

람사르 사이트는 접경 습지를 포함하고 있다 (Griffin & Ali 2014). 

습지 전지역이 양자 (또는 모든) 협약 당사국에 의해 지정되어 

있는 곳에서는 정부 당국이 “접경 람사르 사이트”를 지정하여 

협력을 공식화할 수도 있다. 20개의 접경 람사르 사이트가 있으며 

이 중 2개는 아프리카에 자리하고 있고 나머지는 유럽에 있다.  

그림 4.1
글로벌 람사르 
사이트 수와 면적 
출처: RSIS.

그림 4.2
람사르 지역에서 
지정한 람사르 
사이트 수와 면적

출처: RSIS.
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보전 지역에서 습지 
범주(Coverage) 강화

담수 및 해양습지가 람사르 사이트가 아닌 법적 보호 지역 내 

자리하고 있을 수 있다. 해양 보호 지역은 산호초, 맹그로브,  

해초지를 포함한 람사르에서 습지로 정의한 지역을 포함하는 

경우가 많다. “no-take” 규정을 엄격히 적용할 경우 보전 혜택이 

증대된다; 면적 (클수록 좋음); 과 분리 정도 (Edgar et al. 2014).

여러가지 다양한 모델이 적용되고 있다. 필리핀은 지속가능한 

사용을 촉진하기 위해 지역 공동체 기반 산림 관리 (Community-

Based Forest Management)제도를 시용하는데 이 제도는 지역  

공동체에 맹그로브에 대한 종신적 권리를 준다. 지역 공동체는 

합의된 관리 계획을 실행하고 대가로 배타적 어업권을 가지게 

된다 (Carandang 2012). 호주는 토착민 보호 지역을 설정하였는데  

이 지역 내에서 토착민들은  자발적으로 생물다양성과 문화  

보전을 관리한다. 이 사례에서도 관리 계획의 개발과 채택이  

승인에 있어 핵심적인 단계이다 (Davies et al. 2013).    

세네갈에서와 같이 토착민 공동체에 의해 보전되는 지역 

(Indigenous and Community Conserved Areas :ICCAs)의 세계적 네트

워크도 또 다른 예이다 (Cormier-Salem 2014).

일부 협약 당사국은 사유지 보호 지역 정책을 실행하고 있다 

(Stolton et al. 2014). 일례로 콜롬비아에서는 385개 이상의 가구가 

람사르 사이트인 라코차 석호 주변 완충 지대를 강화하기 위해 

민간 자연 보호 지역 프로그램에 참가하고 있다 (Bonells 2012).

생물다양성 협약 하에서 “그 외 효율적인 지역 기반의 보전  

조치”의 새로운 정의가 또한 부상하고 있는다. 여기서는 보호

지역은 아니지만 생물 다양성에 장기적이며 측정 가능한 편익을  

제공하는 지역을 언급하고 있는데 보호지역으로 관리되고  

있지 않은  많은 람사르 지역이 이에 포함될 것이다 (IUCN 2018).

람사르 지정을 통해 람사르 전략 계획 목표 5 (생태적 특성 

유지), 목표9 (통합된 자원 관리) 와 목표12 (복원)을 포함한  

많은 목표에 대응할 수 있다. 이는 아이치 생물다양성 목표 1;  

“산, 산림, 습지, 강, 대수층, 호수와 같은 수 생태계를 보호 

하고 복원하기 위한” SDG 6.6; “육상 및 내륙 담수 생태계의 

보전을 보장하기 위한” SDG 15.1에 기여한다. 

람사르 전략 계획 목표6은 람사르 네트워크의 확대를 언급

하고 있으며 목표14에서는 과학적 계도를 촉구하고 있다. 

SDG 14.5는 2020년까지 “연안 및 해양 지역의 최소 10%를  

보전하고 국내 및 국제법과 일관성을 유지하며 가용한 최선의 

과학 정보에 기반”할 것을 정부에 요구하고 있다. 이는 아이치 

생물 다양성 목표 11과 맥락을 같이 하고 있다. 

사례 연구: 북미 습지 종에 대한 야생 조류 지표 
북미 습지 의존종은 1968년 이래 30% 이상 증가해 왔다 – 
보전 행동에 주요했다. 

4천만 헥타르 이상의 습지 서식지가 미국 연방 보호지역, 
주 및 현지 야생 동물 관리 지역, 사유지에서의 습지 보전 
프로그램을 통해 보전되었으며 이는 습지 의존 조류의  
증가로 이어졌다. 

87개 종의 평균 존재량을 보여주는 북미 야생 조류 지표  
(The Wild Life Index for North America)는 1968년 이래 30%  

이상 증가했다. 예를 들어 청둥오리 개체수의 경우 장기 
개체수 평균과 비교해 42% 높아졌다. 그러나 습지 소실이 
이어지고 있는 곳에서는 개체수가 같이 감소하고 있다.  

출처: BirdLife International (2015); 
North American Bird Conservation Initiative (2014).
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포스트-2015 개발 아젠다의 계획과 
실행에 습지 통합  

2015년에 회원국들이 합의한 국제 정책 체계, 2030 지속가능  

개발 아젠다와 지속가능 개발 목표, 기후 변화에 관한 파리  

협약, 재난 위험 저감에 대한 센다이 프레임워크에 따른 국가적  

약속을 실행하기 위한 수단으로 습지 보전과 현명한 이용을  

촉진할 수 있는 기회가 생겼다. 국가 및 부문 정책, 프로그램,  

지표에 습지의 현명한 이용을 포함하는 것이 중요하다. 개발  

기관, 인도주의 기관과 환경 기관 간의 보다 나은 협업을 통해 

일관성 있는 접근이 가능하다.   

예를 들어 필리핀의 재난 예방 및 복구 프로그램, 인도의 국가 

재난 관리 계획과 같이 점점 더 많은 정부들이 재난 저감 정책에 

습지를 통합하고 있다.   

 2016-2024 람사르 전략 계획의 한가지 지표는 농업에 대한 국가 

정책 또는 조치에 습지 문제를 포함하고 있는 국가 비율을 보여 

준다: 2018년에 국가 보고서를 제출한 협약 당사국의 약 절반 

정도가 농업에 관한 국가 정책과 조치에 습지를 포함했다고  

보고했다.

아이치 생물다양성 타겟 6은 “2020년까지 모든 어류와 무척추 

동물 및 수상 식물을 지속가능하고 합법적이며 생태 기반 

접근을 적용하여 관리하고 수확한다”는 내용을 포함하고 

있다.

그림 4.3 
농업관련 국가 
정책과 대책에 
습지 문제를 포함

포함함 (48%)

부분적 포함 (35%)

계획중 (4%)

포함하지 않음 (5%)

정보 없음 (8%)

상자 4.1

재생가능 에너지 정책과 목표로 인한 훼손 방지  
온실 가스 배출을 저감하기 위하여, 많은 국가들이 바이오 
연료 및 수력 전기 발전을 포함한 재생 가능 에너지 활용을 
촉진하는 법과 정책을 채택하였다. 람사르 결의안 X.25 와 
XI.10은 생태계서비스를 훼손하면서 에너지 발전 용도로 
습지를 전환하는 것에 대한 우려를 표명하고 있다. 일부 
국가는 생물 다양성 보호를 보장하기 위하여 지속가능성 
기준을 활용할 것을 요구하고 있다. 예를 들어, 유럽연합은 
2020년까지 각 회원국 운송 연료의 10%를 바이오 연료와  
같은 재생가능 에너지원에서 확보하도록 하는 목표를  
가지고 있으나 습지나 산림과 같이 기존에 높은 탄소  
보존을 보이고 있는 토지를 전환하여 바이오 연료를 확보

하기 위한 식물을 재배할 수는 없도록 하고 있다” (European 
Commission 2017). 대규모 수력 발전은 많은 강에서 유량에   
영향을 미치는데 메콩강 위원회 (Mekong River Commission)와 

같은 초국가 기관이 부분적으로는 이와 같은 문제를 협의 

하기 위해 설립되어 있다.  람사르 결의안 X.19 은 댐 운영에 
있어 “최상 경로”접근을 통해 습지를 보호 관리해 줄 것을 
국가에 촉구하고 있다.  
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지속가능개발 목표지원에 
핵심적인 역할을 하는 람사르 

17. 목표 달성을 위한 파트너십
람사르 협약은 여타 MEA와의 파트너십을 통해 SDG 달성과 
관련하여 정부를 지원 

1. 빈곤 퇴치

10억 이상이 생계 유지를 
위해습지에 의존 

2. 기아 퇴치                     
논 습지에서 재배된 쌀은 

35억 인구의 주식  

3. 건강 & 웰빙                     
세계 관광객의 절반이 

습지 지역 특히 연안 지역에서 
휴식  

4. 교육보장                     
안전한 물에 대한 접근은 
교육 기회, 특히 소녀들의 

기회 증진

5. 양성 평등                      
여성은 물 공급, 관리, 

보호에 있어 
중요한 역할을 담당

6. 물과 위생 관리 강화                                             
전세계 거의 모든 담수 소비는 

직간접적으로 
습지 통해 이루어짐

7. 적정가격의 
청정 에너지 보급                                                           

지속가능한 상류수 관리를 통한
적정가격의 청정 에너지보급

8. 양질의 일자리& 경제 성장

                                                    습지 관광과 여행을 통해 
2억 6천6백만개의 일자리 제공

16. 평화, 정의 & 강력한제도 구축 
접경 습지의 효과적인 관리는 평화와 안전에 기여 

15. 육상 생태계 보호
전세계 생물종의 40%가 
습지에서 생활하며 번식.

14. 해양 자원의 보전             
건강하고 생산적인 바다는 
긍정적 기능을 가진 연안 및 
해양 습지에 의존 

13. 기후변화 대응        
전세계 토지의 3%만을 차지하는 
이탄지는 전세계 산림에 비해 
두 배 많은 탄소를 저장 

12. 책임 있는 소비

& 생산 증진 
적절히 관리된 습지 지역은 
모든 부분에서 증대되고 있는 
물 수요를 지속가능한 방식으로 
지원할 수 있음  

11. 지속가능한 도시 & 공동체 구축  
도시 습지는 안전하고 
회복력을 갖춘 지속가능한 
도시를 만드는데 있어 
핵심적인 역할 수행

10. 불평등 해소                                        
건강한 습지는 2050년경 열악한 물접근 
환경에 놓일 것으로 예상되는 
50억 인구의 위험을 저감

9. 산업, 혁신 & 인프라 구축 확대                                 
건강한 습지는 증가하는 
자연 재해에 대한 자연 완충제임
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습지 보전을 위한 법적 
정책적 준비 강화

법적 정책적 도구를 통해 다양한 범주에서 습지를 보호할 수 

있다. 습지에 한정된 법과 정책 뿐만 아니라 좀 더 일반적인  

생물 다양성에 관한 법 및 정책, 오염 관리 법, 환경 평가 프로 

세스도 이러한 도구에 포함된다. 효율성을 높이기 위해서는 

이와 같은 법이 다양한 부문에 걸쳐 적용되어야 한다. 그리고  

궁극적으로는 바람직한 거버넌스가 있어야지만 모든 정책과  

법, 규제 사항에 대한 성공 적인 실행이 이루어 질 수 있다 

(Millennium Ecosystem Assessment 2005). 전략적 환경 평가는 경관

단위에서 습지에 영향을 미칠 수 있는 정책, 프로그램, 계획을 

강화할 수 있다. 

점차 많은 국가들이 국가 습지 정책을 수립하고 있다. 1990년 

에는 어느 당사국도 이와 같은 정책을 가지고 있지 않았으나 

2018년에는 73개국이 국가 습지 정책을 수립했다고 보고 했으며 

추가적으로 18개 국가는 유사한 정책을 두고 있다고 보고했다  

(그림 4.4). 이와 같은 정책은 지속가능한 개발 목표 하의 국가  

계획과 통합되어야 한다. 

국가 습지 생물 다양성 법은 개발 활동을 위한 허가 프로세스의 

일환으로 흔히 회피-완화-보상 체계 (Gardner et al. 2012)를 활용 

하고 있으며 일반적으로 습지 소실을 회피하기 위한 방법을  

반드시 규명하도록 하고 있다. 회피할 수 없는 소실의 경우  

복원 프로젝트 등을 통해 영향을 완화하고 상쇄하도록 해야 한다. 

인간에 의해 야기된 기후 변화의 경우는 회피 가능하지 않을 수 

있다 (Finlayson et al. 2017).

일부 국가는 습지에 가하는 영향을 상쇄하기 위해 습지은행 

제도 (wetland banking: 또는 습지 완화 은행제도 (wetland mitigation 

banking))를 활용하고 있다(Hough & Robertson 2009). 간단히 설명

하자면 습지 복원, 향상, 생성 과/또는 보전 노력을 기울이는  

경우 보상 크레딧이 생성된다. 이 크레딧은 개발사에 판매될 수 

있는데 다른 지역의 동일 유형 서식시에 미치는 부정적인 습지 

영향을 상쇄하기 위해 이를 구매한다.  

생물다양성 상쇄 프로그램은 개념적으로는 유사하나 습지 

보다 광범위한 부문에 초점을 맞추고 있다 (OECD 2016). 람사르 

결의안 XI.9의 부록을 보면 “어떤 보상의 형태이든 습지에 미치는 

영향을 회피하려는 노력을 면하기 위한 방책으로 사용되어서는 

안되며 습지 소실에 대한 보상 시 면적과 기능을 모두 고려하여 

동일한 유역에서 유사한 형태의 서식지를 대상으로 이루어지는 

보상 활동이 가장 선호된다 ”라고 언급되어 있다.

외래 침입종은 습지의 주요 위협 중에 하나이다. 람사르는  

침입 외래 습지종을 규명, 예방, 제거, 관리할 것을 촉구하고  

있다. 2018년 당사국의 40%가 습지에 영향을 미치는 외래  

침입종에 대한 종합 국가 인벤토리를 보고했다. 이보다 적은  

수의 국가 (26%)가 습지 외래 침입종 통제와 관리에 관한  

국가 정책과 가이드라인을 수립했다. 유럽연합은 외래 침입종 

(Invasive Alien Species of Union Concern) 목록 개발을 포함한 종합 

법안을 채택 (Genovesi et al. 2014) 했으며 이 중 75% 이상이 습지와 

관련되어 있다. 이와 같은 개입 노력의 확대가 시급히 이루어져야 

한다.

그림 4.4 
습지의 현명한 
이용을 촉진하기 
위한 정책 

(또는 유사한 도구)가 
있는가?

있음

준비중

없음

대
응
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습지 총량제 

상자  4.2

“총량제”
“총량제”는 주어진 지리 규모 (많은 경우 국가 규모)에서  
습지 면적과/또는 생태 특성 총량을 유지하려는 국가  
정책이다. 습지에 미치는 영향을 허가할 수도 있으나  
보상 (복원과 생성)을 통해 이 영향을 상쇄하여야 하며  
반드시 동일 사이트가 아니더라도 총 습지 자원 차원에서  
보상을 시행하도록 하고 있다. “총량제” 정책은 특정  
프로그램이나 습지, 관할 구역에 한정되어 시행될 수 있다.   

이는 현명한 이용을 실행하기 위한 한 방법일 수 있다.  
그러나 아직까지 이와 같은 정책을 시행한 협약 당사국 중  
단순히 습지 면적이 아닌 습지 기능면에서 총량제를 실현 

했다는 연구는 없다. 더 나가 유효성을 모니터링하는  
것도 필요하다. “총량제” 정책은 자연 습지에 대한 영향을 

회피하기 위해 기본적으로 필요한 중요 조치를 약화시키는 
수단으로 사용되어서는 안된다 (Ramsar 2012). 결과적으로 
람사르는 좀 더 강력한 “습지 무소실(No loss)” 접근방식을 
촉구하고 있다.

많은 경우 모호하게 정의되어 있기는 하나 총량제 개념은 
80개가 넘는 국가에서 생물 다양성에 미치는 영향을 상쇄

하는 것과 관련하여 채택되었다 (Maron et al. 2018).

람사르 전략 계획은 습지 편익 (목표 1), 습지 생태계 필요 

(목표2), 민간 부문참여 (목표3) 및 그 외 정책 문제를 다루고 

있다.  총량제는 아이치 생물 다양성 목표5 “모든 자연 습지 

소실율을  최소  절반으로  줄이고  가능한  곳에서는  제로에  

가깝도록 한다”에 대한 조처이다. 

SDG 6.3 은: “오염을 줄임으로써 수질을 개선한다 ”에 대한 

요구를 담고 있으며 SDG 15.8은 “육지 및 수 생태계에 외래 

침입종의 유입을 예방하고 영향을 크게 줄일 수 있는 조처를 

도입 …”할 것을 국가에 요청하고 있다. 

그림 4.5
완화 체계

회피

회피 최소화 복원 상쇄

완화 보상

•  사이트 선정

•  설계

•  일정 계획

* 개선 조치를 통해 잠재 영향을 적절히 관리할 수 있는가? 

•  물리적 관리

•  운영 관리

•  경감 관리

*아니요 *예

•  복원 상쇄       

•  회피 소실 상쇄  

•�  ‌�서식지 유형  
복원           

•‌�  ‌�생물 다양성 가치  
복원 

•‌�  ‌�생태계 서비스  
복구 
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현명한 이용을 달성하기 위한 
람사르 지침 실행 

람사르는 습지의 현명한 이용을 지원하기 위한 광범위 지침을 

채택했다. 지침은 협약의 철학과 실행의 중심 자리하고 있다. 

현명한 이용 핸드북 (The Wise Use Handbooks)은 람사르 당사국 

회의 결의안과 함께 표 4.1에 표기한바와 같이 최선의 관행에 

대한 지침과 권고를 담고 있다.   

표 4.1 
람사르 최선의 

관행

사안 관련 지침

람사르 사이트
지정

모든 습지의 
현명한 이용 

국제 협력 

람사르 핸드북

람사르 결의

습지의 현명한 사용 

국가 습지 정책 

법과 제도 

조류 독감과 습지  

파트너십

참여 스킬 

물 관련 지침

강유역 관리

물 할당 및 관리 

지하수 관리

연안 관리 

인벤토리, 평가, 모니터링 

데이터와 정보 필요 

습지 인벤토리 

영향 평가

람사르 사이트 지정 

습지 관리

생태 특성 변화에 대처

국제 협력 

기후변화

이탄지 보전 

재난 위험 경감 

습지 가치

관광

에너지

채굴 산업 

습지 CEPA 
(의사소통, 교육, 참여, 인식증진)
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상자  4.3

부족한 물자원 
서로 다른 신앙이 습지 관리에 긍정적 또는 부정적 영향을 
미칠 수 있다.  많은 습지 (호수, 강, 샘 등)는 전세계 주요 
그리고 소수 신앙에서 신성한 가치를 가진다; 신성함은  
많은 경우 보살핌의 의무를 부여하고 이는 보전과 바람직한 
관리로 이어진다. 2017년의 한 법원 판결에서는 갠지스 
강이 실제 개체로의 권리를 가지는 것으로 인정했는데 
(Kothari & Bajpai 2017) 이는 신성한 가치에 기반을 둔 일련의 
정책 이니셔티브 중 하나이다. 뉴질랜드 의회가 2017년에  
마오리 이위 부족이 신성하다고 여기는 황거누이강에  

법인격을 부여한 것처럼 이와 같은 법적 지위는 다른  
전통 관행과 신앙에도 부여될 수 있다. 황거누이강 공동체와 
정부는 각각 강의 이해를 대변하는 구성원을 지명할 예정

이다 (ABC 2017).

람사르 사이트 또는 그 외 보호 지역으로 지정한다고 해서  

양질의 보전이 보장되는 것은 아니다. 효율성 여부는 관리 계획과  

긴밀하게 연계되어 있다 (Leverington et al.  2010). 관리 계획을  

가진 람사르 사이트는 계획을 가지지 않은 사이트 보다 훌륭한 

결과를 도출한다. 예를 들어 효율적인 실행 관리 계획을 가진 

지중해 람사르 습지의 경우 월동 물새 개체군이 더 크게 증가 

했다 (Korichi& Treilhes 2013). 그러나 절반에 못미치는 람사르  

사이트만이 관리 계획을 실행해 왔다.

다음 네 개의 람사르 지역 센터에서 트레이닝과 역량강화를  

촉진하고 있다: 서반구, 동아프리카, 중앙 및 서아시아, 동 아시아 

지역 센터. 예를 들어 동아시아 센터는 습지 지정 및 관리상의 

어려움을 비롯하여 람사르 실행에 관한 내용을 다루는 트레이닝  

워크숍에 국가 전문가들이 참여할 수 있도록 후원하고 있다.  

역량 강화는 모든 행정 단위에서 필요하다. 새로운 스킬을 학습

하고 태도와 행동을 변화시키는 데에는 시간이 필요하기 때문에 

이부분은 주요 도전 과제로 남아있다 (Gevers et al. 2016).

문화적 관습과 전통 유지 노력이 습지의 현명한 이용에 도움이 

될 수 있다. 예를 들어 습지에 자리하고 있는 자연 성지의 경우 

대부분 잘 보호되고 있다. 현지 공동체와 토착민의 전통 지식과 

문화 관습은 일반적으로 지속가능한 관리를 강조하고 있으며  

습지를 “자연 기반시설”로 유지하는데 있어 중요한 역할을  

수행할 수 있다.    

람사르의  현명한  이용에  관한  접근은  습지  편익  (목표  1),  

람사르 사이트 네트워크 (목표6), 통합 관리 (목표9) 등 전략 

계획의 여러 목표에 반영되어 있다. 이는 “모든 수준에서의 

통합된 수자원관리 실행”을 언급하고 있는 SDG6.5와 연관이 

있다. 아이치 생물다양성 목표1 은 “사람들이 생물다양성의 

가치를 인식하고 이를 지속가능한 방식으로 보전하고 이용 

할 수 있도록 하기 위해 취할 수 있는 단계를 인지”하도록  

하고 있는데 이는 습지 편익을 문서화하고 전파하며 주류화 

한다  내용을  담고  있는  람사르  목표  11 및  목표16에  반영 

되어 있다.
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도전과제 규명과 대응에 있어 
람사르 메커니즘 활용 

람사르 사이트의 생태적 특성이 인간 활동으로 인해 감소되거나  

(감소될 가능성이 있는) 경우 람사르 협약은 다양한 범주의  

행동을 독려하고 있다. 조항 3.2는 협약 당사국들이 “지체없이” 

문제를 사무국에 통보해 줄 것을 요구하고 있다. 2017년 12월까지 

164개 람사르 사이트에 관한 통보가 있었고 아직 확인 절차를  

거치지는 않았으나 제 3자가 사무국에 통보한 추가 70개의  

사이트에 관한 통보가 있다 (람사르 협약 사무국 2018).

몽트뢰 목록(Montreux Record)이 1990년 당사국에 의해 작성 

되었는데 이 목록은 우선적인 보전 노력이 필요한 사이트를  

강조하여 보여준다. 이는 람사르 자문단(RAMs)의 활동을 이끌어  

람사르 사이트가 직면한 위협을 해결하도록 협약 당사국을  

지원하고 금융 메커니즘 하에서 자원을 할당하도록 하는데  

그 목적이 있다. 몽트뢰 목록에 있는 람사르 사이트의 수는 2번에 

걸친 3년 주기의 기간동안 대략적으로 일정했으며 (49 람사르 

사이트)

2015년에 한 개의 사이트 만이 목록에서 제외되었다. 2017년에 

2개의 사이트가 목록에 추가되었음에도 불구하고 협약 당사국

들은 몽트뢰 목록을 전처럼 활용하고 있지 않다. 반면 RAM은 

최소 일년에 하나의 대응과제를 실행하며 지속적으로 적극적인 

노력을 펼치고 있다. 

RAM은 기술 지원 메커니즘으로 이를 통해 협약 당사국은  

람사르 사이트의 생태적 특성에 대한 위협과 관련 습지 문제에 

어떻게 대응할 것인가에 대해 전문가의 조언을 구할 수도 있다.  

이 메커니즘에서는 일반적으로 다국가, 다분야 전문가들로  

구성된 소규모 팀이 사이트 방문하며 이들은 문제를 살펴보고  

이해관계자들과 상담한 후 보고서와 권고안을 마련한다.  

1990년에 이 메커니즘이 마련된 이래로 80개 이상의 RAM이  

실행되었다. RAM의 활용 정도는 지역에 따라 크게 다르다.     
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경제 및 금융 인센티브 
적용 

습지 복원과 관리 비용 및 편익을 동등하게 공유하는 것은  

현명한 이용에 있어 필수 적이다. 이와 관련하여 다양한 범주의 

툴이 도움이 될 수 있다(IPBES 2018).

규제 관리를 보완하기 위해 일부 국가는 생태계서비스에  

대한 지불을 활용하는데 이는 습지 보전과 현명한 이용을 독려 

하기 위해서이다 (Ingram et al.  2014). 토지 소유자와 관리자는  

환경에 이로운 활동을 한 경우 보상을 받는다. 미국의 습지  

보전 계획 (Wetlands Reserve Program: 현재 농업 보전 지역권  

프로그램 Agricultural Conservation Easement Program)은 습지 복원과  

보전에 대한 보상으로 농민에게 비용을 지불하는데 재정 

지원은 이 활동을 수행한 기간에 따라 제공된다. 1992년부터 

2013년까지 약 1백 1십만 헥타르가 등록되었고 45억 미달러의  

투자가 이루어졌다. 추정 생태계서비스 가치는 1년 동안 미국 

정부가 미시시피 충적 분지 복원에 지출한 비용을 넘어선다 

(Jenkins et al. 2010).

세법은 행동에 영향을 미칠 수 있고 세법 조항을 통해 보전과 

현명한 이용을 독려할 수 있다.  

호주에서 토지 소유주는 보전 계약을 통해 지역의 자연 가치를 

보호하고 증진하는데 참여하는 경우 세금 감면을 받는다 (호주  

정부, 환경 에너지부). 남아프리카는 최근 이와 유사한 법을  

채택했다 (상자 4.4). 미국에서 토지 소유주는 보전 지역권을  

토지 신탁이나 유사한 기관에 기부하는 경우 세금 혜택을 받는다 

(토지의 자연 상태를 유지하기 위함).

왜곡된 인센티브의 수정이나 긍정적인 인센티브의 도입은  

또 다른 중요 대응 방법으로 인식된다. 예를 들어 농산물 보조

금과 가격 지원 정책은 습지 전환을 독려하고 오염을 증가시킬 수 

있다. 1985년 미국 식품 보안법 (United States Food Security Act)은 

왜곡된 인센티브를 제거함으로써 어떻게 습지 소실을 줄일 수  

있는지를 보여주었다. 여기서 농민들이 습지를 전환하거나  

배수하는 경우 대출, 보험료 보조, 가격 및 소득 지원 등 정부  

혜택에 대한 자격 요건을 잃을 수 있다. 표4.2 은 이와 같은 정책의 

영향을 정량화하여 보여주고 있다.  

표 4.2
미국 농업 부분 습지 
소실과 획득. 

Frayer et al. 1983,

Dahl & Johnson 1991, 

Dahl 2000, 2006,

2011 데이터 가공. 

연도 평균 습지 소실 평균 습지 획득 

1950년대-1970년대 161,251.2 ha/연 소실

63,373.8 ha/연 소실

6,155.3 ha/연 소실

1970년대 중반- 1980년대 중반 

1986-1997

1998-2004 4,773.3 ha/연 획득

2004-2009 8,994.8 ha/연 획득

상자  4.4

남아프리카 생물 다양성 세제 인센티브 
버드 라이프 남아프리카는 2015년 보호 지역을 선언하는 
토지 소유주에게 세제 혜택을 주는 생물다양성 세금 인센

티브를 시범적으로 시행하기 위해 금융 혜택 프로젝트를  
실시했다. 이 프로젝트를 통해 신규 세금 인센티브가  
국가법에 도입되었다. 토지 소유주는 자연 보호구역이나  
국립공원의 일부로 자신이 공식적으로 보호하고 있는  
토지의 가치에 기반하여 세금 할인을 요청할 수 있다.  

중요 조류 생물다양성 지역 (Important Bird and Biodiversity 
Area)의 토지 소유주가 2016년 최초로 생물 다양성 세금  
혜택을 받았다. 

출처: Bird Life International Africa (2017).
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습지 복원에 대한 정부 투자의 유지 및 
증대 

글로벌 습지의 열악한 상황을 고려할 때 정부 펀딩의 주요  

역할 중 하나는 복원을 지원하는 것이다. 야심찬 프로젝트가 모든  

람사르 지역에서 실행되고 있다. 남아프리카의 수자원 프로 

그램; 중국 습지 공원 조성 (Wang et al. 2012); 벨라루스 이탄지 회복  

(GEF 2016); 뉴질랜드 아라와이 카카리키(Arawai Kakariki) 습지  

복원 프로그램 (Macdonald & Robertson 2017); 미국 에버글레이즈 

복원 노력 (내셔널 아카데미 오브 사이언스, 엔지니어닝, 메디슨 

2016) 등이 그 예이다.

 

 

습지 투자 증대 
습지의 광범위한 사회적 편익을 지니고 있기 때문에 다양한 부문

으로부터의 투자를 받을 수 있다. 습지를 비용 효율적인 자연 

인프라로 단독 활용하거나 또는 전통적인 “그레이” 인프라와  

함께 활용함으로써 다양한 금융기관과 정부, 민간 투자자로 

부터의 새로운 펀딩 기회를 모색할 수 있다.

기업과의 대화 및 참여 증대  
적극적 조율과 참여를 통해 지속가능한 개발 목표와 파리 협약을 

실행하기 위한 기업의 약속도 증가하고 있다. 지속가능 개발  

행동 2020 아젠다를 위한 세계 지속가능 발전 기업 위원회 

(World Business Council)와 같은 이니셔티브를 통해 기업은 습지를 

포함한 자연자본을 보호하기 위한 투자의 필요성을 인식하게 

되고 이를 매일 매일의 기업 활동에 어떻게 녹여 낼 수 있을지를  

이해하게 된다. 기업은 기업의 사회적 책임 투자의 일환으로  

습지를 지원할 수 있다. 다논은 2011년 설립한 생계 탄소 투자 

펀드 (Livelihoods Carbon Investment Fund)를 통해 세네갈의 카자망스

(Casamance)와 시네-살룸(Sine-Saloum)지역에 자리한 세계 최대  

맹그로브 복원 프로젝트를 지원했는데 10,000 헥타르 면적에 7천  

9백만 맹그로브를 재식목했다. 이 프로젝트는 투자자의 배출

량을 상쇄할 수 있는 민간 탄소 크레딧을 제공한다 (Livelihoods 

Funds; Giraud & Hemerick 2013).
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재생가능 에너지 정책과 목표로 인한 훼손 방지  
자연 인프라의 복원은 재난 위험 저감에 도움이 될 수 있다.  
네델란드는 “룸 포더 리버 (Room for the River)” 이니셔티브의  
일환으로 홍수 피해를 저감하기 위해 에이설강, 라인강, 
렉강, 왈강의 범람지를 복원하였다. 태국 남부에서 맹그 

로브를 통해 얻은 폭풍 보호 편익의 가치는 헥타르 당 
10,821 미달러이다. 끄라비강 하구 람사르 사이트에서는 
열대 폭풍우로부터 연안 공동체를 보호하고 해수면 상승 
영향을 완화하기 위해 맹그로브를 복원했다. 

이와 유사하게 중국 후베이성에서는 홍수 영향을 저감 

하기 위해 호수와 늪을 양쯔강에 재 연결 하였다. 습지  
복원은 어족 자원 증가로 이어졌고 지역 사회의 수질도  
개선되었다. 이탄지의 훼손과 배수가 엘니뇨 (El Niño Southern 

Oscillation) 가뭄과 겹쳐지면서 2015, 2016년에 인도네시아

에서는 대단한 위력의 산불이 발생했다. 이에 대한 대응

으로 인도네시아는 2백만 헥타르의 이탄지를 복원하기로 
했다(Kumar et al. 2017b).

상자 4.5
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지속가능한 생산 및 
소비 습관 촉진  

에코 라벨 및 인증 이니셔티브는 습지 보전과 현명한 이용을 

위한 행동 변화에 도움을 줄 수 있다. 지속가능한 방식으로  

생산되었음을 보여주는 에코 라벨 또는 인증을 받은 제품을 

소비자가 구매하는 경우 지속가능한 비즈니스에 대한 시장  

인센티브가 창출된다. 습지 측면에서 보자면 버뮤다에 기반을 둔 

보험사인 XL 캐틀린 (XL Catlin)은 국제 자연보전 협회 (The Nature 

Conservancy)와 함께 연안을 보호하는 염습지, 해초지, 산호초,  

맹그로브에 중점을 둔 “블루 카본 크레딧”을 개발하고 있다  

(Chasan 2018). 지속가능한 팜오일 생산을 위한 협의회 (Roundtable 

on Responsible Palm Oil),

국제 산림 관리 협의회 (Forest Stewardship Council)와 같은 인증  

프로그램과 그 외 소고기, 콩 등에 대한 인증 프로그램은 습지와  

같이 높은 보전 가치를 지닌 지역에 대한 훼손을 방지하는  

표준을 가지고 있다 (Abell et al. 2015).

람사르 전략 계획은 금융 및 그 외 자원 (타겟 17)확보를 요청

하고  있으며  아이치  생물다양성  목표 20은: “생물다양성 

2011-2020의 효과적인 실행을 위한 모든 가능한 곳으로부터

의 금융자원 동원”을 언급하고 있다.  

Terragr’Eau 바이오 가스 
발전소는 지속가능한 
농업을 지원하는 
에너지원으로 
에비앙 취수 유역을 
보호하며 에비앙 미네랄 
워터 수질이 장기적으로 
유지될 수 있도록 
기여하고 있다. 
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기업의 물스튜어드십
기업 참여는 단지 기업의 사회적 책임 프로젝트를 위한  
포트폴리오 개발에만 그치는 것이 아니라 물을 추출해도  
되는지, 된다면 얼마만큼의 물을 누가 추출하는지 등
의 문제도 포함한다. 수질 관리 동맹 (Alliance for Water 
Stewardship)에서 정의한 “물 스튜어드십”이란 “사회적으로 
공평하고 환경적으로 지속가능하며 경제적 편익을 실현 

하는  물의  사용은  현장  및  유역에  기반한  조치와  함께  

이해관계자를  포함하는  프로세스를  통해  달성된다”고  
정의하고 있다. 수질 관리 동맹은 “현장” (예, 시설/부지)과  
“유역” 모두에서 물 스튜어드십을 실행하기 위해 민간 

기업, 공공 기관 및 그 외 주체를 위한 자발적 표준을 마련

했다.  

출처: Newborne & Dalton (2016).
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광범위한 개발 계획에 현명한 이용과 
대중 참여 포함 

그린 인프라 (GI)는 강유역 및 연안 지대를 포함한 습지 계획의 

중요 요소이다. 이러한 맥락에서 GI는 건설된 “그레이” 인프라와 

유사하다고 할 수 있으며 생태계서비스를 제공하는 자연 습지 

또는 반자연 습지라 할 수 있다. 계획가, 엔지니어, 의사결정자는 

물관리에 있어 때로는 그레이 인프라와 통합하는 GI접근 방법을 

취한다 (UNEP 2014b).

환경유량 복원 – 수생태계 지속을 위해 필요한 수류 (water flow)의 

질과 양 그리고 시점 – 을 통해 생태계서비스를 또한 유지하고  

복원할 수 있다 (Yang et al.  2016). 머레이-달링 분지 (호주)와  

푼치 강 (파키스탄)에서 대규모 시도가 이루어졌다 (Hardwood  

et al. 2017).

습지 관리와 의사 결정 과정에서의 공공 참여는 성공의 핵심  

요소이다. 당사국의 74%가 습지 의사 결정에 이해 당사자의  

참여를 촉진했다고 보고한 바 있으며 64%는 람사르 사이트  

지정과 관리에 현지 이해 당사자를 참여시켰다고 밝혔다. 

이는 지역사회 기반 관리를 포함할 수 있다. 2012년 캄보디아는 

어업권과 어업 규정을 해당 지역 내 또는 주변 지역에서 살고 

있는 주민이 참여하는   참여형 지역 공동체 어장에 이양했는데 

(Kim et al. 2013) 이는 빈곤을 저감하고 관리를 개선하기 위해서  

였다. 2015년 800,000명의 자원봉사자들이 8백 1십만kg의 쓰레기를  

전세계 연안 지역에서 수거했다 (Ocean Conservancy 2016). 일부 

국가에서는 정부가 습지 관련 의무를 준수하도록 하기 위해  

국민들이 사법 행동을 펼치기도 한다. 2017년 공익 소송에서  

인도 대법원은 약 200,000개의 습지에 대한 국가 인벤토리를  

명령했다 (Balakrishnan v. Union of India 2017).

람사르  전략  계획은  현명한  이용  (목표 9)과  핵심  부문의  

지속가능성  증대(목표13)를  요청하고  있다. 아이치  생물 

다양성  목표6은 “2020년까지  생태  기반  접근을  적용하여  

지속가능하고 합법적인 방법으로 모든 어류, 무척추 동물 

및  수식물을  관리하고  수확하여야  한다”는  내용을  포함 

하고 있다.

인도네시아에서의 지역 공동체 복원 노력 
1992년 쓰나미 플로레스가 북 누사 텡가라를 덮친 이후  
여러 마을의 해안선이 최대 100m까지 침식되었고 폭풍 

해일, 쓰나미, 태풍, 염수 침입으로 수천명의 연안 정주민이  
위험에 놓이게 되었다. 기반시설과 농장이 바다에 노출

되면서 경제 발전이 위협에 놓였다. 국제 습지 연합 
(Wetlands International)은 현지 공동체와 정부, NGO, 학계와 
함께 생태계 복원을 통한 지역사회 회복력을 높이기 위한 
장기 프로세스를 시작했다.  탈리부라 (Talibura) 마을에서는 
대나무, 목재, 종려 섬유, 모래 주머니, 코코넛 잎 등 지역 

에서 찾을 수 있는 자재를 이용하여 180m의 반투성 댐을  
세웠다. 지역 공동체는 계속해서 이 접근 방법을 개선 

했다. 이 댐은 많은 비용이 들지 않으면서도 침식을 줄이고  
연간 4.5-6.5cm의 비율로 퇴적물이 빠져나가지 않도록  

가두었다. 8개월 후 맹그로브가 다시 자라기 시작했으며 
물고기와 새우, 새가 증가했다. 이 지역 공동체는 2013년에 
6,000그루의 맹그로브를 재식생했으며 이를 통해 해안선과 
생계를 보호할 수 있었다.    

출처: 람사르 협약 사무국 https://tinyurl.com/jcu3r4g
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습지 관리에 다양한 관점을 통합 

습지 보전과 현명한 이용에 대한 도전에 답을 찾기 위해서는  

자연 과학에서 전통 지식에 이르기까지 다양한 견해와 전문성을 

고려해야 한다. 일반적으로 많은 시민들의 지원이 있을 때 성공

적인 습지 관리를 이룰 수 있다. 그러나 지원이라는 것은 단순한  

이해와 참여가 아니라 서로 다른 다양한 권리를 가진 이들과  

이해 관계자의 참여형 접근과 개입을 활용하는 것을 의미한다.  

한 가지 중요한 점은 모든 관련된 목소리에 귀 기울고 이를  

수용하는 것이다.   

토착민과 현지의 지식, 필요, 의견을 습지 관리에 수용하는 것의 

중요성은 람사르 내 · 외적으로 인식되어 왔다 (람사르 협약 사무국 

2010c; Thaman et al. 2013). 일부 국가는 토착민과 현지 공동체로 

부터의 지식을 습지 관리 시 고려하도록 하기 위해 공식적인  

프로세스와 파트너십을 두고 있다. 호주에서 토착민 공동체는 

수로 평가를 통해 습지의 건강과 문화적 중요성 측정하고 있다. 

국립 수자원 관리 기관은 이 정보를 환경적 물 관리에 활용하려 

하고 있다.      

습지는 생계 지원을 통한 수입 창출에서부터 문화적 연계, 정신적  

충만함에 이르기까지 다양한 가치를 가지고 있다. 이와 같은  

다양한 가치를 인식할 때 정책 결정자들은 편협한 부문 요소에  

중점을 두는 것이 아니라 편익을 최적화할 수 있는 정책을  

마련하게 된다 (Kumar et al. 2017a). 습지의 다양한 가치와 사람에게 

주는 다양한 편익은 그림 4.6의 6단계 연계 사슬을 통해 살펴볼 수 

있다. 

자연과 사회 간 관계를 바라보는 세계적 시각이 각기 상이하기 

때문에 습지는 서로 다르게 그리고 때로는 상충적인 시각으로  

이해된다. 효과적인 커뮤니케이션과 적극적인 지원 활동은  

의사 결정자들과 시민 사회가 습지의 가치를 이해하고 이를  

통해 습지 보전과 현명한 이용을 지원할 수 있도록 하는데 있어  

매우 중요하다. 협약의 CEPA 프로그램 (의사소통, 역량 강화,  

교육, 참여, 인식증진)은 의사결정자들이 광역적 경관 계획과 

지속가능 개발 맥락에서 습지를 이해하고 습지 의사 결정에  

따른 장기적 영향을 이해하도록 하기 위한 틀을 제공한다.    

그림 4.6
습지의 다양한 
가치 인식 

(IPBES의 분석 
데이터 가공)

1단계

2단계

5단계

6단계 1단계

2단계

3단계

4단계

5단계

6단계

새로운 목적 또는 다른 
목적에 인풋 제공 인풋

3단계

4단계

습지의 다양한 가치를 
고려하는 목적은 
무엇인가?

다양한 가치 고려를 
위한 프로세스 
범위 설정

습지의 다양한 
가치 커뮤니케이션 

목적에 대응하는 
가치 프로세스의 
효율성 검토 

커뮤니케이션에서 
가치 이해로의 
피드백 

방법에서 
프로세스로의 
피드백 

학습 피드백  - 반복 
시행한다면 어떤 부분을 
다르게 시도해 
볼 것인가?  

가치 인식과 평가를 위한 
방법을 고려, 선택, 
적용 

다양한 가치 이해
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현명한 이용을 지원하기 위한 
국가 습지 인벤토리의 업데이트 및 
개선 
국가 습지 인벤토리는 관리 및 정책 수립에 필요한 핵심 정보를  

제공한다. 업데이트되고 개선된 인벤토리는 복원에 있어  

습지를 최우선화하고 합리적으로 관리 노력을 할당할 수  

있도록 한다. 인벤토리는 정책, 법, 규제 메커니즘의 효율성을 

평가해 볼 수 있는 기준선을 제시하고 있으며 2018년부터는  

SDG 6.6.1의 진전 상황을 추적하는데 사용될 것이다 (페이지  

17 참고). 2002년 이래로 종합 국가 습지 인벤토리에 착수한  

국가 수가 점진적으로 증가해왔으며 당사국 중 44%가 인벤 

토리 작업을 마무리 했고 29%는 현재 작성 중에 있다고 보고 

되고 있다. 북미 (67%)와 유럽(62%)은 가장 높은 인벤토리  

비율을 보이고 있는 지역이며 아시아 (30%)의 비율이 가장 낮다 

(그림 4.7. 참조).

지구 관측 시스템의 효과적 활용 
위성 기반의 원격 센싱 (지구 관측으로 알려짐)은 습지 인벤토리, 

평가 모니터링을 크게 바꾸어 놓았다(Davidson & Finlayson 2007). 

최근 성능의 진보, 특히 공간해상도가 높은 환경에서 체계적 

이고 빈번하게 전 세계 위성 관측을 할 수 있게 되면서 습지  

생태계 건강을 평가하는데 필수적인 계절적 간헐적 범람지에  

나타나는 변화를 좀 더 잘 포착할 수 있게 되었다. (Rebelo & Finlayson 

2018). 예를 들어 글로벌 맹그로브 왓치 (Global Mangrove Watch)는 

2017년 후반까지는 1996, 2007, 2008, 2009, 2010, 2015 ,2016년에  

글로벌 맹그로브 규모를 지도화하는 작업을 수행했으나 2018년

부터는 매년 지도가 작성될 것으로 예상된다(http://www.eorc.

jaxa.jp/ALOS/en/kyoto/mangrovewatch.htm).

그림 4.8 

1996-2007에 확인된 
기니비사우 맹그로브 
복원. 

(1996년 맹그로브 
피복 지역은 녹색, 

1996-2007 획득 면적은 
파랑).

그림 4.7
국가 습지 인벤토리

그림 4.9

20년에 걸친 
동칼리만탄의 
맹그로브 소실. 

1996년 맹그로브 
피복은 붉은색, 

2007년 노란색, 

2016년 녹색.  
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시민 과학을 최대 활용

습지 관리와 정책 입안을 위해 필요한 모든 지식이 비용 집약

적이고 고차원적인 모니터링을 필요로 하는 것은 아니다. 기술의  

진보로 시민 과학이라 불리는 자원 활동가를 이용한 비용 효율 

적인 데이터 취합이 가능해졌으며 (Tulloch et al.  2013), 이는  

데이터 갭을 메울 수 있는 선택권을 확대해 주었다 (McKinley 

et al.  2017).  우리가 알고 있는 물새 현황과 변화 추이에 대한  

상당부분의 정보는 지난 70년 동안의 국제 물새류 센서스 

(International Waterbird Census)의 자발적 모니터링으로 확보된  

것이다(Amano et al. 2018). 시민 과학 활용의 최근 사례로 탄자니아  

강에서의 클라우드 소싱 수문학 모니터링 (스위스 개발 협력처  

(Swiss Agency for Development and Cooperation) 2017); 중국 황푸

(Huangpu)강의 부영양화 동인 규명 (Zhang et al. 2017); 미국 북동부 

봄못(Vernal pools)매핑 및 조사(McGreavy et al. 2016)를 들 수 있다. 

그림 4.10
시민과학은 

“정책 사이클”의 
여러 단계에서 
정책 개발과 실행에  
영향을 미칠 수 있다. 
출처: McKinley et al. (2017).

사례연구: AEWA 보전 현황 평가
현장에서의 모니터링 및 보전 행동은 물새 상태의 개선 

으로 이어질 수 있다.

아프리카-유라시아 이동성 물새 협정 (AEWA: African-Eurasian 
Migratory Waterbird Agreement) 지역 전반에 걸쳐 555종의 
생물지리학적 물새 개체 현황이 지속적으로 악화되었고 
때로는 악화 속도가 매우 빠르게 나타났다. 람사르 협약  
당사국의 수가 적고 물새 현황에 대한 지식이 부족한  
곳에서는 악화 정도가 높게 나타났다. 반면 보전 조치가 

이루어지고 핵심지역이 보호되며 개발이 잘 관리되어  
이루어지는 곳에서는 상황이 개선되고 있다. 자원활동  
탐조자들에 의한 좀 더 나은 모니터링이 이루어지는 경우  
좀 더 많은 보호지역 지정으로 이어졌으며 결과적으로  
물새 보전이 더욱 잘 이루어 졌다.

출처: Nagy et al. (2015).
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5.	결론
분석에 따르면 전세계적으로 습지는 심각한 어려움에 처해 있으며 

면적과 질적인 면에서 악화되고 있고 가중되는 스트레스 하에 

놓여 있다. 그러나 다행스럽게도 아직까지는 방대한 습지가 

남아 있으며 습지가 제공하는 많은 생태계서비스 편익을 누리고 있다. 

람사르 협약 전략 계획 (Ramsar Convention’s Strategic Plan)은 

습지 보전과 현명한 이용을 통해 이 감소 추세를 멈추거나 되돌리며 

UN의 지속가능 개발 목표를 이행하는데 있어 

습지가 중요한 역할을 담당할 수 있는, 지금과는 다른 미래를 위한 

청사진을 제시하고 있다. 
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미래를 향하여

세계적 감소 
양적 질적면에서 습지는 지속적으로 감소하고 있다. 이는 식량  

및 물 안보 저하 등을 통해 인류 삶에 부정적인 결과를 주며  

생태계서비스 및 생물 다양성 감소에 즉각적이며 장기적 영향을  

미치고 있다. 람사르 협약은 이와 같은 글로벌 감소 추세를  

중지하고 되돌리기 위한 국가적 노력을 펼칠 수 있도록 가이드

라인 및 방법을 제시하고 있다.      

그럼에도 막대한 자원
이러한 상황에도 불구하고 세계적으로 여전히 그린랜드에  

비견되는 규모의 습지가 남아 있으며 식량과 담수의 공급에서

부터 탄소 격리, 재난 저감, 좀 더 무형적으로는 미적, 정신적  

가치에 이르기까지 생태계서비스 측면에서 거대한 편익을  

제공하고 있다. 효과적인 습지 관리와 복원을 통해 이와 같은 

편익을 지속하고 확대할 때 인류는 지속적인 혜택을 받게 될 것

이다.   

그러나 질적 저하 
습지 훼손이 광범위하게 나타나고 있지만 이에 대한 대응의  

한 일환으로 정치계와 사회 전 부문에서 습지의 생태계서비스에 

대한 인식도 증대하고 있다. 람사르 협약은 다양한 사회 부문의 

참여와 습지의 지속가능한 개발을 지원하고 추가적인 저하를  

예방하기 위한 세계적 이니셔티브에 기여하기 위해 적극적  

움직임을 취해 왔다.  

 

지속가능한 개발 목표의 역할 
지속가능 개발 목표는 습지 보호를 위한 편리하고 시의적절한  

틀을 제공하며 이를 통해 CBD의 아이치 생물다양성 목표, 

UNFCCC의 파리 협약, UNCCD의 토지 황폐와 같은 여타 글로벌 

이니셔티브로부터의 지원 또한 받을 수 있다. 이와 같은 이니셔

티브를 통해 좀 더 큰 차원의 협력을 이루고 관련 프로세스에 

대한 공동 관리를 실행할 때 람사르 협약의 목표와 비젼 달성을 

위해 한 걸음 더 전진할 수 있다.   

람사르 미션 
람사르 협약 전략 계획은 효과적인 습지 보전과 현명한 이용에  

대한 분명한 로드맵을 제시하고 있으며 글로벌 습지 면적에  

관한 모니터링 지표 6.6.1에 대한 공동 관지자로서 지속가능한 

개발 목표와의 공식 연계에 관한 내용을 포함하고 있다. 지구  

습지 전망 (Global Wetland Outlook)은 이 목표를 달성하기 위한  

중요한 단계이다. 

파트너와의 협약 
람사르는 람사르 자문단 (Ramsar Advisory Missions), 지역 이니셔

티브, 심각한 압력 하에 있는 람사르 사이트를 조명하기 위한  

몽트뢰 목록 (Montreux Record)적용의 재확대, 습지의 생태적  

특성 유지 및 지속적인 습지 편익 향유를 위한 습지의 현명한 

이용에 대한 기술 가이드라인을 통해 협약 당사국을 지속적 

으로 지원할 것이다. 
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